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TITOLO VI
MISURE FISCALI

Articolo 119
(Incentivi per efficienza energetigasisma bonus, fotovoltaico e colonnine di ricarica
elettriche)

Le disposizioni in commente con esclusivo riferimento a specifici interventi di miglioramento
energetico ed antisismicomaggiorano al 110 per cento la detrazione fiscale vigente in materia. Il
beneficio riguarda le spese effettuate dal 1 luglio 203Q dicembre 2021 e pud essere fruito in cinque
anni (in luogo dei 10 anni previsti dalla legislazione previgeni2.lal 34 del 2020). L'agevolazione
interessa anche l'installazione di impianti solari fotovoltaici connessi alla rete elettrica e |euitdirast
per la ricarica di veicoli eletti negli edifici. Sono previste asseverazioni circa la regolarita degli
interventi e la congruita delle spese sostenute.

Nello specifico:

a) con il comma 1, si incremengal 110% | 6al i gduad tl aSpettaipecd feonte dh z i o n
specificiinterventi di miglioramento dell'efficienza energetita disciplina previgente al decreto in
commento contempla percentuali di detrazione del 65% e del 50%, applicabili in relazione a differenti
tipologie diinterventidc ui  al | 6 ab.lt. n. 63cdél 80181 4 d e |

Le spese che possono beneficiare della detrazione al 110% riguardano:

a.l) interventi di isolamento termico delle superfici opache vertioafizontali ed inclinate che
interessano | 6i cwool wenréo ndeldled e di fsiucpieor i or e al
di sperdent e | or da del | 6edi ficio medesi mo 0 d e
plurifamiliari che sia funzionalmente indipendente e disponga di uno o piu accessi autonortertall'es
(infra villette a schiera). La detrazione é calcolata su un ammontare complessivo delle spese non
superiore a euro 50.000 per gli edifici unifamiliari o per le villette a schiera; a euro 40.000 moltiplicati
per il numero delle unita immobiliari chempongono I'edificio per gli edifici composti da due a otto
unita immobiliari; a euro 30.000 moltiplicati il humero delle unita immobiliari che compongono
I'edificio per gli edifici composti da piu di otto unita immobiliari. | materiali isolanti utilizg@vono
rispettare i criteri ambientali minimidicuiadle cr et o del Mi nistro del |l 6c¢
territorio e del mare 11 ottobre 2917

a.2) interventi sulle partomuni degli edifici per la sostituzione degli impianti di climatizzazione
invernale esistenti con impianti centralizzati per il riscaldamento, il raffrescamento o la fornitura di
acqua calda sanitaria a condensazione, con efficienza almeno pari al@’cfasvista dakgolamento
delegato (UE) n. 811/2013 della Commissione del 18 febbraio, 2008mpa di calore, ivi inclusi gli
impianti ibridi o geotermici,anchebb nati al |l i nstall azi one di i mpi

1 Sj tratta spese finalizzate: alla riduzione del fabbisogno energetico per il riscaldamento; alla sostituzione di

impianti di climatizzazione invernale con impianti dotditicaldaie a condensazione e contestuale messa a
punto del sistema di distribuzione; alla realizzazione di interventi su edifici esistenti, parti di edifici esistenti o
unita immobiliari, riguardanti strutture opache verticali, strutture opache orizz(oaperture e pavimenti),
finestre comprensive di infissi; l'installazione di pannelli solari per la produzione di acqua calda per usi
domestici o industriali e per la copertura del fabbisogno di acqua calda in piscine, strutture sportive, case di
ricovero e cura, istituti scolastici e universita (articolo 1, commi da®44 della L. n. 296 del 27 del 2006);
all'acquisto e la posa in opera di migrageneratori in sostituzione di impianti esistenti; alla sostituzione di
scaldacqua tradizionali con scatdaa a pompa di calore dedicati alla produzione di acqua calda sanitaria

(articolo 1, comma 48, |l egge 13 dicembre 2010, n.
indicate nell dallegato M del decreto |l egislativo n
Peruna disamina delle agevolazioni fiscali per il risparmio energetico sifarinviGalla da del | 6 Agenz
entrate


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/06/17A07439/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2017/11/06/17A07439/sg
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0811
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accumulo ovvero con impianti di microcogenerazione o a collettori solari, nonché esclusivamente per i
comuni montani non interessati dalle procedure di infrazione comunitaria n. 2074d@l 10 luglio
2014 o n. 2015/2043 del 28 maggio 2015, l'allaccio ai sistemi di teleriscaldamento efficiente ai sensi
dell'art. 2, comma 2, lett. tt) del D. Lgs. n. 102 del 2014.
La detrazione di cui alla presente lettera e calcolata su un ammoataseiperiore a euro 20.000
mol tiplicato per il numero delle unit”™ i mmobiliar
fino ad otto unita immaobiliari ovvero ad euro 15.000 moltiplicati per gli edifici composti da piu di otto
unita immobiliari ede riconosciuta anche per le spese relative allo smaltimento e alla bonifica
del | 6i mpianto sostituito;
a.3) interventi sugli edifici unifamiliari o sulle villette a schiera per la sostituzione degli impianti di
climatizzazione invernale esistenti con impiger il riscaldamento, il raffrescamento o la fornitura di
acqua calda sanitaria, a condensazione con efficienza almeno pari alla classe A di prodotto, a pompa di
calore ivi inclusi gli 1 mpianti i bmpianfotovoltaigie ot er mi
e relativi sistemi di accumulo ovvero con impianti di microcogenerazione, a collettori solari o,
esclusivamente per le aree non metanizzate dei comuni montani non interessati dalle gia citate procedure
di infrazione, con caldaie a bi@®se aventi prestazioni emissive con valori previsti almeno per la classe
cingue stelle nonché esclusivamente per i comuni montani non interessati dalle gia citate procedure di
infrazione, l'allaccio a sistemi di teleriscaldamento efficiente di cui abddal.gs. n. 102 del 2014. La
detrazione é calcolata su un ammontare non superiore a euro 30.000 ed é riconosciuta anche per le spese
relative allo smaltimento e alla bonifica dell 6i m
b) Con ilcomma 2si dispone ché 6 a | iagpwlatbsaapplica anche a tutti gli interventi di
efficienza energeticeontenuti nel citato articolo 14 del D.L. n. 63 del 2013, nei limiti di spesa previsti
per ciascun intervento a legislazione vigente ®dizione che siano eseguiti congiuntareead
almeno uno degli interventndicati al comma 1. Per gli immobili soggetti a vincolo culturale o
paesaggistico o gli interventi di cui al comma 1 siano vietati da regolamenti edilizi urbanistici o
ambientali, la detrazione si applica a tutti gli inanti di cui al periodo che precede, anche se non
eseguiti congiuntamente ad almeno uno degli interventi di cui al comma 1, fermo restando i requisiti di
cui al comma 3.
c¢) Con il comma 3, si individuano i requisiti tecnici minimi da rispettare ai fia dplettanza della
detrazione con riferimento agli interventi dcobonusdi cui ai commi 1 e 2 Sono ammessi
all'agevolazione, nei limiti stabiliti per gli interventi di cui ai commi 1 e 2 a anche gli interventi di
ricostruzione e demolizione.
c.1)Con I nuovo comma dis, si consente per gli IACP ed altri soggetti indicati al comma 9, lett.
¢) che le disposizioni di cui ai commi da 1 a 3 si applicano anche alle spese documentate e rimaste a
carico del contribuente sostenute dal 1 gennaio 2022 al 30gRO22.
d) Il comma 4 introduce undetrazione pari al 110% delle spese relative a spédifitgrventi
antisismici sugli edificidi cui aicommi da 1bisa Jseptiesdd | dar t i ¢ o In.®d3 del®018)e | D. L.

2 Per poter accedere alla detrazione, gli interventi devispettare i requisiti minimi che saranno individuati
dai decretidel Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, il
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, da
adottare entro trenta giorni dalilata di entrata in vigore del presente decreto. Nel loro complesso, devono
assicurare, anche congiuntamente agli interventi previsti ai successivi commi 5 e 6 (impianti solari
fotovoltaici),i |  mi gl i orament o di al me n ovweatodellacd. \dlsttaaschieraer get i ch
ovvero se hon possibile, il conseguimento della classe energeticapitattaa di most rare medi ant e
prestazione energetigaP.E. (articolo 6 deD. Lgs. n. 192 del 2005)rima e dopo ihtervento, rilascto da
tecnico abilitato nella forma della dichiarazione asseverata.

3 Sitratta precisamente delle spese pgadozione di misure antisismiche, su edifici ubicati nelle zone sismiche
ad alta pericolosita (zona sismica 1 e 2) con particolare rigualdeealizione dbpere per la messa in
sicurezza statica, in particolare sulle parti struttupgli,la redazione della documentazione obbligatoria atta a
comprovare la sicurezza statica del patrimonio edilizio, nonché per la realizzazione degli intervesgari
al rilascio della suddetta documentazione. Gli interventi devono essere realizzati sulle parti strutturali degli
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sostenute ddl° luglio 2020 al 31 dicemb021 Si precisa inoltre cheati1® luglio 2020 al 31 dicembre

2021 per gli interventi sopra citati, in caso di cessione del credito ad un'impresa di assicurazione e di
contestuale stipula di una polizza che copre il rischio di eventi calamitosi, lzioleéraer i premi delle
assicurazioni aventi per oggetto il rischio di eventi calamitosi stipulate relativamente a unita immobiliari
ad uso abitativo (articolo 15, comma 1, lettelas), del testo unico delle imposte sui redditiP.R.n.

917 dell986)spetta nella misura del 90 per cer@oprevede infine chelagevolaziormon si applicano

agli edifici ubicati in zona sismica 4.

d.1) Con il nuovo comma-Mis si prevede che la detrazione di cui alla lettera d) é riconosciuta anche
per la realizzaziondi sistemi di monitoraggio strutturale continuo ai fini antisismici a condizione che
sia eseguita congiuntamente a uno degli interventi di cui ai commbdsall-septies del D.L. n. 63
del 2013 nel rispetto dei limiti di spesa previsti dalla legislazione vigente per i medesimi interventi.

e) Il comma 5rende applicabiléa detrazione del 110% anchd adi nst al | azi one di
fotovoltaici connessi &l rete elettrica su edifici, per le spese sostenute dal 1° luglio 2020 al 31 dicembre
2021, fino ad un ammontare non superiore a euro 48.000 e comungue nel limite di spesa di euro 2.400
per ogni kW di potenza nominaleldé 6 i mpi ant o s o lddrazenedacipadire bdgliai c o .
aventi diritto in cinque quote annuali di pariimpodpettas e mpr ech® | 6i nst al l azi
eseguita congiuntamente a uno degli intendintgualificazione energetica o di miglioramento sismico
(commi 1 e4). In caso di interventi di trasformazione degli organismi edilizi mediante un insieme
sistematico di opere che possono portare ad un organismo edilizio in tutto o in parte diverso dal
precedente, interventi di nuova costruzione, e interventi di ristazibne urbanistica (articolo 3,
comma 1, letteré), €) edf), delD.P.R.6 giugno 2001, n. 380) il predetto limite di spesa é ridotto ad
euro 1.600 per ogni kW di potenza nominale.

f) I comma 6disponeche tale detrazionenaggiorataé riconosciuta anh e per | 6i nst
contestuale o successiva di sistemi di accumulo integrati negli impianti solari fotovoltaici agevolati, alle
stesse condizioni e nel limite di spesa di euro 1.000 per ogni kWh di capacita di accumulo del sistema
di accumulo.

g) Conil comma 7si disponeche la detrazionspettasubordinatenentealla cessione in favore del
Gestore dei servizi energetGiSE d e |l | 0 e n-eonsymata inrsitomvera non andivisa per
| 6aut oconsumo, a ibis deleDrlsni 1621ded0196 che |4 Stessadn é cushllabile
con altri incentivi pubblici o altre forme di agevolazione di qualsiasi natura previste dalla normativa
europea, nazionale e regionale, compresi i fondi di garanzia e di rotazione e gli incentivi per lo scambio
sul pasto (articolo 25bisdel D.L. n. 91 del 2014 Con il decreto di cui al comma 9 del citato articolo
42-bisdel D.L. n. 162 del 2019, il Ministro dello sviluppo economico individua i limiti e le modalita

relati vi al |l 6uti | i z zgacendivish praglotta dalimpianti incerdivati absersi d e |
del presente comma.

h)yI | comma 8 riconosce anche per I d6installazio
negli edifici la detrazione nella misura del 110 cento, da ripartire itevghti diritto in cinque quote
annual.i di par.i i mport o, semprech® | 6install az

di cui al comma 1.
i) I comma 9 prevede che le disposizioni contenute nei commi da 1 a 8 si applicano agli interventi
effettuati

edifici o complessi di edifici collegati strutturalmente e comprendere interi edifici e, ove riguardino i centri
storici, devono egse eseguiti sulla base di progetti unitari e non su singole unita immokaliaralmente
agevolati al 50%

b) interventi di riduzione del rischio sismiohe determini il passaggad una(attualmente agevolati al 70%

su case singole e al 75% nei condn) o dueclassi (attualmente agevolati al 80% su case singole e al 85%
nei condomini) di rischio inferiore nelle zone a rischio sismico 1, 2 e 3 anche meddeneolizione e
ricostruzione di interi edificiallo scopo di ridurne il rischio sismicaj@e con variazione volumetrica rispetto
all'edificio preesistente, ove le norme urbanistiche vigenti consentano tale aumento.

3



- dai condominisu unita immobiliari adibite ad abitazione principale, dalle persone fisiche al di
fuori del |l 6esercizio di ;attivit™ di i mpresa, a

- dagli Istituti autonomi case popolari (IACP) comunque denominati nonché daglventi ke

stesse finalita sociali dei predetti Istituti, istituiti nella forma di societa che rispondono ai requisiti
della legislazione europea in materiardhouse providinger interventi realizzati su immobili,
di loro proprieta ovvero gestiti per dordei comuni, adibiti ad ediliziresidenziale pubblica;

- dalle cooperative di abitazione a proprieta indivisa per interventi realizzati su immobili dalle

stesse posseduti e assegnati in godimento ai propri soci.

- dalle ONLUS, dalle organizzazioni di volamitato e dalle associazioni di promozione sociale;

- dalle associazioni e dalle societa sportive dilettantistiche, per i lavori relativi agli immobili o

parti di immobili adibiti a spogliatoi.

) I comma 10, cosi come riscritto dalla Camera dei deputabijlisice che le agevolazioni per la
riqualificazione energetica degli edifici (commi da 1 a 3) si applicano agli interventi effettuati dalle
persone fisiche, a l di fuor.i del | 6esercizi o di at
fino ad un massimo di due unita immobiliari fermo restando il riconoscimento delle detrazioni per gli
interventi effettuati sulle parti comuni degli edifici.

m) Con il comma 11si prevede che a i fini del |l 6opzi oned qier |l a ce
all'articolo 121, il contribuente richiede il visto di conformita dei dati relativi alla documentazione che
attesta la sussistenza dei presupposti che danno diritto alla detrazione. Il visto di conformita é rilasciato
dai soggetti iscritti negli albdei dottori commercialisti, dei ragionieri e dei periti commerciali e dei
consulenti del lavoro o nei ruoli di periti ed esperti tenuti dalle camere di commercio (articolo 3, comma
3, letterea) eb), delD.P.R.22 luglio 1998, n. 322) e dai responsatiédi centri di assistenza fiscale.

nll commal2s peci fica che i d a tcomuricatil eactusivamenteaih Viab o p zi o n
telematica, anche avvalendosi dei soggetti che rilasciano il visto di conformita di cui al comma 11,
secondo quanto dispostorcprovvedimento del direttore dell’Agenzia delle entiadte,definisce anche
le modalita attuative, da adottare entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

0) Il comma 13tabilisce che ai findlella detrazione del 110% eldé 6 opzi one per | a ce:
lo sconto di cui all'articolo 121

- per gli interventi di riqualificazione energetica, i tecnici abilitati asseverano il rispetto dei

requi siti e |l a corrispondente congr wiviene del | e
trasmessa esclusia ment e per v Agenziat naiopaia gpé¢r ilecnaoveadcroldgie,

I'energia e lo sviluppo economico sostenibile (ENEA). Con decreto del Ministro dello sviluppo
economico da emanare entro trenta giorni dalla data di eritratéigore della legge di
conversione del presente decreto, sono stabilite le modalita di trasmissione e le modalita
attuative;

- per gli interventi antisismici, l'efficacia rispetto alla riduzione del rischio sismico &€ asseverata

dai professionisti incaricatlella progettazione strutturale, direzione dei lavori delle strutture e
collaudo statico secondo le rispettive competenze professionali, e iscritti ai relativi Ordini o
Collegi professionali. | professionisti incaricati attestano, altresi, la congreitd spese
sostenutell soggetto che rilascia il visto di conformita di cui al comma 11 verifica la presenza
delle asseverazioni e delle attestazioni rilasciate dai professionisti incaricati.

0.1) Con il nuovo comma 18is si prevede che la predetta ass@azione e rilasciata al termine dei
lavori o per ogni stato di avanzamento sulla base delle condizioni e nei limiti di cui all'art. 121.
L'asseverazione attesta i requisiti tecnici sulla base del progetto e dell'effettiva realizzazione. Ai fini
dell'asseerazione circa la congruita delle spese si fa riferimento ai prezzari che saranno individuati dal
decreto di cui al comma 13, lett.Nelle more della sua adozione, la congruita delle spese é determinata
facendo riferimento ai prezzi riportati nei preizaedisposti dalle regioni e dalle province autonome,
ai listini ufficiali, o ai listini delle locali camere di commercio ovvero, in difetto, ai prezzi correnti di
mercato in base al luogo di effettuazione degli interventi.



p) Il commalddispone chgferma | dappl i ¢cazi onaeve idfatd dodituiscaream] o n i
ai soggetti che rilascianattestazioni e asseverazioni infedeli si applica la sanzione amministrativa
pecuniariada euro 2.000 a euro 15.000 per ciascuna attestazione o assevenéei®sie resa.

| soggetti responsabili delle attestazioni e asseverazioni stipulano una polizza di assicurazione della
responsabilita civile, con massimale adeguato al numero delle attestazioni o asseverazioni rilasciate e
agli importi degli interventi ogefto delle predette attestazioni o asseverazpntomunguenon
inferiore a 500 mila eural fine di garantire ai propri clienti e al bilancio dello Stato il risarcimento dei
danni eventualmente provocati dall'attivita prestata. La non veridicitaatedtazioni o asseverazioni
comporta la decadenza dal beneficio e si applicano le sanzioni amministrativéepdells leggen.
689del 1981 LoOoor ganoomtddeltlt® swul | osservanza dell a
nel Ministero dello s\uppo economico

q) I comma 15chiarisce chaientrano tra le spese detrailijuelle sostenute per il rilascio delle
attestazioni e delle asseverazidncui ai commi 3 e 13 e deisto di conformitadi cui al comma 11.

g.1) Con il nuovo comma Hbis si prevede che le disposizioni di cui all'articolo in commento non
trovano applicazione per le unita immobiliari appartenenti alle categorie catastali A1, A8, e A9.

g.2) L'altro ramo del Parlamento, riscrivendo il comma 16, ha approvato alcune modifichel 4
del D.L. n. 63 del 2013, con efficacia dal 1 gennaio 2020 nell'ottica di semplificare la disciplina in
materia e coordinarla con quella introdotta dall'articolo in commémtparticolare, il comma, con
efficacia dal 1° gennaio 2028ppprimeil secondo, il terzo e il quarto periodo del comma 1 del
richiamato articolo 14 in materia di detrazioni fiscali per interventi di efficienza energetica.

Si introduce, a partire dal 1A gennaio 2020,
chela detrazione al 65 per cento é ridotta al 50 per cento per le spese, sostenute dal 1° gennaio 2018,
relative agli interventi di acquisto e posa in opera di finestre comprensive di infissi, di schermature solari
e di sostituzione di impianti di climatizz@ane invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione
con efficienza almeno pari alla classe A di prodotto prevista dal regolamento delegato (UE) n. 811/2013
della Commissione, del 18 febbraio 2013. Sono esclusi dalla detrazione di cui al paesesitegli
interventi di sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a
condensazione con efficienza inferiore alla classe di cui al periodo precedente.

La detrazione si applica nella misura del 65 per centolpeteyventi di sostituzione di impianti di
climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a condensazione di efficienza almeno pari alla
classe A di prodotto prevista dal citato regolamento delegato (UE) n. 811/2013 e contestuale
installazionedi sistemi di termoregolazione evoluti, appartenenti alle classi V, VI oppure VIl della
comunicazione 2014/C 207/02 della Commissione o con impianti dotati di apparecchi ibridi, costituiti
da pompa di calore integrata con caldaia a condensazione, ass@mfalbbrica ed espressamente
concepiti dal fabbricante per funzionare in abbinamento tra loro, o per le spese sostenute per l'acquisto
e la posa in opera di generatori d'aria calda a condensazione.

Con il nuovo articolo 1fbissi dispone che l'esercizib impianti fino a 200 kW da parte di comunita
energetiche rinnovabili costituite in forma di enti non commerciali o da parte di condomini che
aderiscono alle configurazioni di autoconsumo (articolié2lel D.L. n. 162 del 2019) non costituisce
svolgimento di attivita commerciale abituale. Pertanto, la detrazione pari al 36 per cento (artisislo 16
comma 1, lettera h), del TUIRD.P.R. n. 917 del 1986) per gli impianti a fonte rinnovabile da parte di
soggetti che aderiscono alle configurazioni doaansumo si applica fino alla soglia di 200 kW e per
un ammontare complessivo di spesa non superiore a euro 96.000.

L 6 ar t ttec ohiaisde6che le disposizioni del comma 5 (installazione di impianti solari
fotovoltaici connessi alla rete elettrica dlifei) si applicano all'installazione degli impianti di cui al
comma 1ébis. L'aliquota di cui al medesimo comma 5 si applica alla quota di spesa corrispondente alla
potenza massima di 20 kW e per la quota di spesa corrispondente alla potenza eccéilérsjge?@
la detrazione pari al 36% nel limite massimo di spesa complessivo di euro 96.000 riferito all'intero
impianto.



r Il comma 16quaterreca la copertura finanziaria degli oneri derivanti dalla disposizione valutati
in 63,6 milioni di euro per I'aro 2020 (in origine 62, 2 min di euro), in 1.294,3 milioni di euro per
l'anno 2021 (in origine 1.268,4 min di euro), in 3.309,1 milioni di euro per I'anno 2022 (in luogo di
3.239, 2 min di euro), in 2.935 milioni di euro per I'anno 2023 (in origine 2,&d@,8i euro), in 2.755,6
milioni di euro per I'anno 2024 (in luogo di 2.659 min di euro), in 2.752,8 milioni di euro per I'anno
2025 (in luogo di 2.659 min di euro), in 1.357,4 milioni di euro per I'anno 2026 (in luogo di 1.290,1 min
di euro), in 27,6 mibni di euro per I'anno 2027 (in luogo di 11, 2 min di euro), in 11,9 milioni di euro
per I'anno 2031(in luogo di 11, 2 min di euro) e in 48,6 milioni di euro per I'anno 2032).

La RT originaria provwvede a quantificare gli effetti finanziari esaminando
distintamente le tipologie di detrazione previste come segue.

Con riferimento allaletrazione per interventi di efficienza energeticad aliquota
110%, la RT ricorda che la legislazione vigente prevede per le spese sostenute nel 2020
per interventi di riquaficazione energetica sui singoli immobili una detrazione pari al
50%. Gli interventi agevolabili sono quell
comprensive di infissi, di schermature solari, di generatori di calore alimentati da
biomasse cobustibili. Per le altre tipologie di intervento, inclusi gli interventi di
sostituzione di impianti di climatizzazione invernale con impianti dotati di caldaie a
condensazione di efficienza almeno pari alla classe A (compresi anche apparecchi ibridi
egene at or i di aria calda a condensazione)
decorrere dal 2021 @ prevista unodaliquot a
in 10 quote annuali di pari importo.

Ai fini della stima degli effetti finanziari si e tetmuconto della norma che introduce,
per i soggetti beneficiari, in luogo dell'utilizzo diretto della detrazione in esame, la
possibilita di optare per un contributo di pari ammontare, sotto forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, anticipato dal fornitorehe ha effettuato gli interventi. La
medesima norma dispone che il fornitore dell'intervento ha a sua volta facolta di cedere
il credito d'imposta a terzi e che il credito d'imposta ceduto deve essere utilizzato
esclusivamente in compensazione, in 5 qaoten u a | i di pari i mporto,
successivo alla cessione.

La metodologia adottata per effettuare le stime &€ analoga a quella utilizzata nella
relazione tecnica a corredo della norma di introduzione delle detrazioni in esame (Legge
di Bilancio 2017).

Considerando il significativo i mpatto st
combinato dell dincentivo derivante dall 6i
riduzione delle quote annuali di suddivisione e dal meccanismo dello scontura,fa
ai fini della stima si assume un incremento delle spese annue di circa il 50%. Applicando
tale incremento alle spese annue indicate in sede di relazione tecnica a corredo
del Il ul ti ma nor ma di proroga ed edatcl udend
di ver si dall e persone fisiche (dato ricav:
imposta 2018) ed una ulteriore quota del 5% per tenere conto del vincolo relativo al
miglioramento energetico, si stima una spesa annua complessiva pari mbi@8ali
eur o. Ri spetto all desclusione degl:. edi f i



abitazione principale si ritiene, anche ai fini prudenziali, di non modificare le stime in
guanto si valuta che la spesa relativa risulti di non rilevant&entjuindi neutrale ai

fini delle quantificazioni.La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti
relazioni tecniche, é suscettibile di determinare un effetto indotto correlato alla spesa
aggiuntiva, stimato in circa 398,5 milioni di euro su baseuan cui corrisponde,

utilizzando undéaliquota pari al 10%, une
di euro. Applicando ai predetti valori u
imposte dirette pari al 28% si stima un incremento diget o0 conseguent ¢
i ncentivante sugl.i i nvesti menti | egat o &

di IVA e +101,4 milioni di IRPEF/IRES/IRAP su base annua.

Il maggior gettito fiscale € concentrato nei primi anni, mentre quello negativo
determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si diluisce negli anni successivi.
Tale andamento riflette la circostanza che le maggiori entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP
incidono per intero per ogni esercizio finanziario; le minori entrate dovatdegttrazioni
rateizzate invece si ripartiscono e si cumulano nel tempo.

Considerando le differenze di aliquota e di rateizzazione rispetto alla legislazione
vigente, ipotizzando che il 50% del beneficio venga fruito come detrazione e il
rimanente 50% comeredito di imposta, si stima il seguente effetto complessivo in

termini finanziari:
(milioni di euro
2020 2021| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |2026|202720282029203020312032203%

IRPEF -39,8-516,0-1.246,4 -878,4| -878,4| -878,4-207,(0702,1189,4189,4171,4-11,2-42,4 0,0
Credito di imposta| 0,0 |-265,( -878,4| -878,4| -878,4| -878,4/-613,4 0,0| 0,0| 0,0| 0,0 | 0,0/ 0,0| 0,0
:EEEF/ 0,0|76,1| 1196| -652| 0,0 00 (00|00|00|00(00|00|0,0/0,0
IRAP 0,0|12,7| 199 | -109| 0,0 00 {00|00|00|00|00|0,0|0,0/0,0
IVA 18,1 36,2| 0,0 0,0 0,0 00 {00|00|00|00|00|0,0|0,0/0,0
Totale -21,1-656,0-1.985,3-1.832,4-1.756,8-1.756,8-820,4702,1189,2189,4171,4-11,2-42,4 0,0

Con riferimento allaetrazione per interventi di ristrutturazione antisismica zone
1, 2 e 3ad aliquota 110%la RT ricorda ched disposizione prevede una detrazione con
aliquota pari al 110%, da suddividere in 5 quote annuali per le spese per gli interventi di
ristrutturazione antisismica, sostenute dalle persone fisiche e Istituti autona@mi cas
popolari (IACP) comunque denominati, effettuati a partire dal mese di luglio 2020 fino
a dicembre 2021.

| soggetti beneficiari della detrazione possono optare, in luogo dell'utilizzo diretto
della stessa, per un contributo di pari ammontare, sotto fdirst@nto sul corrispettivo
dovuto, anticipato dal fornitore che ha effettuato gli interventi. Il fornitore
dell'intervento ha a sua volta facolta di cedere il credito d'imposta a terzi. | soggetti
beneficiari della detrazione possono, altresi, cederettazione direttamente a terii.
credito d'imposta ceduto deve essere utilizzato esclusivamente in compensazione, in
cinque quote annual.i di pari I mporto, ec



La legislazione vigente prevede per le speseosst enut e per | 6ade
antisismico degli edifici localizzatielle zone sismiche 1, 2 e 3, per il periodo compreso
tra il 1 gennaio 2017 e il 31 dicembre202in 6 al i quot a di detrazi or
all 680% a condi zi on et raallzzno gnl miglioiamente dellae n t | €
classe di rischio, consentendo di passare, rispettivamente, a una classe o a due classi di
rischio inferiori, ovvero se non é possibile il conseguimento della classe energetica piu
alta. Le detrazioni sono da suddividen 5 quote annuali di pari importo. Per gli
interventi antisismici che interessano le parti comuni degli edifici ricadenti nelle predette

zone sismiche, |l a detrazione spetta nell a
del | 6ent i t " dealld classé dj tischor Aadecomete aal 2022 € prevista
undaliquota pari al 36% da suddividere in

Ai fini della stima degli effetti finanziari, si &€ tenuto conto della norma che introduce,
per i soggetti beneficiari della detrazione in esame, in luogo dell'utilizzo diretto della
stessa, la possibilita di optare per un contributo di pari ammontaefaota di sconto
sul corrispettivo dovuto, anticipato dal fornitore che ha effettuato gli interventi. La
medesima norma dispone che il fornitore dell'intervento ha a sua volta facolta di cedere
il credito d'imposta a terzi e che il credito dimposta cedigve essere utilizzato
esclusivamente Iin compensazione, i n 5 quot
successivo alla cessione.

La metodologia adottata per effettuare le stime &€ analoga a quella utilizzata nella
relazione tecnica a corredo dallarma di introduzione delle detrazioni in esame (Legge
di Bilancio 2017).

Considerando il significativo impatto sugli investimenti determirttgli incentivi
costituitdi dal |l i ncremento dell 6aliquota c
fattura, si stima un incremento delle spese annue di circa il 50%. Applicando tale
incremento alle spese annue indicate in sede di relazione tecnica a corredo alla norma
di introduzione delle detrazioni in esame ed escludendo una quota del 14%, relativa ai
soggett diversi dalle persone fisiche (dato ricavato dalle dichiarazioni dei redditi
del |l 6anno di I mposta 2018), si Sstima qui n¢
milioni di euro.

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, é
suscettibile di determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva, stimato in

circa 170,9 milioni di euro su base annua,
una base emersa al netto del | 6ledeftivadbii 155, 4
undaliquota I VA del 10% e unbdaliquota medi
un i ncremento di gettito conseguente all 01
all dintroduzione dell a nor ma, pliant di a +15
IRPEF/IRES/IRAP su base annua.

Loeffetto positivo determinato dal magg.i

anni, mentre quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si
diluisce negli anni successivi. Tale andatoerniflette la circostanza che le maggiori
entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario; le
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minori entrate dovute alle detrazioni, rateizzate in cinque anni, si ripartiscono e si
cumulano nel tempo.

Considerando le diffenze di aliquota rispetto alla legislazione vigente, ipotizzando
che il 50% del beneficio venga fruito come detrazione ed il rimanente 50% come credito

di imposta, si stima il seguente effetto complessivo in termini finanziari:
(milioni di euro

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
IRPEF -8,6 | -109,2 | -241,4 | -172,4 | -172,4 | -172,4 | -71,8 | 86,2 0,0
Credito 00 | -575 | -172,4 | -172,4 | -172,4 | -172,4| -1149| 0,0 0,0
IRPEF/IRES 0,0 326 | 51,3 | 280 | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IRAP 0,0 5,4 8,5 -4,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IVA 7,8 15,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale -0,8 | -113,2 | -354,0 | -377,5 | -344,8 | -344,8 | -186,7 | 86,2 0,0

In relazione alladet r azi one dell e spese per | 6i n:

fotovoltaici sugli edifici ad aliquota 110% la RT rappresentahe per le spese per
interventi di installazione di impianti solari fotovoltaici connessi alla rete elettrica su
edifici effettuati dal mese di luglio 2020 fino a dicembre 2021 da persone fisiche e
Istituti autonomi case popolari (IACP) comunque denomjinaene prevista una
detrazione con aliquota pari al 110 per cento fino a un ammontare complessivo delle
stesse spese non superiore a 48.000 euro. La detrazione, fruibile in 5 quote annuali di
pari importo, spetta se gli interventi in esame vengono e#fietinsieme a spese
agevolate per riqualificazione energetica o sismica.

La detrazione  riconosciuta anche per
nei suddetti impianti solari fotovoltaici agevolati, negli stessi limiti di importo e
ammontae complessivo.

La legislazione vigente prevede per le spese per interventi di recupero del patrimonio
edilizio sostenute nel 2020 (nelle quali sono comprese le spese per impianti fotovoltaici)
una detrazione del 50% da suddividere in 10 quote annualiidizorto. A decorrere
dal 2021 = prevista unodaliquota pari al

Ai fini della stima degli effetti finanziari, si € tenuto conto della norma che introduce,
per i soggetti beneficiari della detrazione in esame, in luogo dell'utilizzo diretto della
stessa, la possibilita di optare per un contributo di pari ammontare, sotto forma di sconto
sul corrispettivo dovuto, anticipato dal fornitore che ha effettuato gli interventi. La
medesima norma dispone che il fornitore dell'intervento ha a sua voltefdcotdere
il credito d'imposta a terzi e che il credito d'imposta ceduto deve essere utilizzato
esclusivamente in compensazione, in 5 (gt
successivo alla cessione.

La metodologia adottata per effettuare tiene € analoga a quella utilizzata nella
relazione tecnica a corredo della norma di introduzione delle detrazioni in esame (Legge
di Bilancio 2017).

Poiché dai dati disponibili nelle dichiarazioni dei redditi non e possibile ricavare la
spesa per impianfiotovoltaici, sulla base dei MW installati nel 2019 e il costo di
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installazione per ogni watt, si stima una spesa base annua di circa 625 milioni di euro.
Questa spesa e ulteriormente incrementata di 650 milioni di euro per gli interventi

relatiwill atil édneastdi Ssi st emi di accumul o i
significativo sugl:i i nvesti ment. deter min
del |l 6aliquota di detrazi one, dall a riduzi

meccanismo deadl sconto in fattura, si stima una spesa annua complessiva pari a 1.638
milioni di euro.

La norma in esame, come evidenziato nelle precedenti relazioni tecniche, e
suscettibile di determinare un effetto indotto correlato alla spesa aggiuntiva, stimato
(sulla base di percentuali analoghe a quelle adottate per stime precedenti) in circa 301,9
milioni di euro su base annua, cui <corrisp
base emersa al netto dell 61 VA di Aded, 4 mi |
10% e unodaliquota media delle i mposte dir
+27,4 milioni di IVA e +76,8 milioni di IRPEF/IRES/IRAP su base annua.

Lébeffetto positivo determinato dal maggi
anni, mente quello negativo determinato dalle minori entrate dovute alle detrazioni si
diluisce negli anni successivi. Tale andamento riflette la circostanza che le maggiori
entrate IVA e IRPEF/IRES/IRAP incidono per intero per ogni esercizio finanziario; le
minori entrate dovute alle detrazioni, rateizzate in dieci anni, si ripartiscono e Si
cumulano nel tempo.

Considerando le differenze di aliquota e di rateizzazione rispetto alla legislazione
vigente, ipotizzando che il 50% del beneficio venga fruito come detrazed |l
rimanente 50% come credito di imposta, si stimano gli effetti finanzanplessivi
riportati nella &bella seguente:

(milioni di euro
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025| 2026| 2027|2028 202920302031 2032/2033

IRPEF -12,7/-162,0-367,0-261,1{-261,1-261,1 -94,0|156,7 18,5 18,5/ 16,9| 0,1 | -4,7| 0,0
%ggg?adl 0,0 | -84,7|-261,1-261,1}-261,1-261,1-176,4 0,0 | 0,0| 0,0 | 0,0 | 0O,0| 0,0 | 0,0
IRPEF/IRES 00|576|90,6|-494| 00| 00| 00| 00|00|00|00|0,0]00]|0,0
IRAP 00| 96 | 151 -82| 00| 00| 00 | 00|00|00|00|00|00]|0,0
IVA 13,7\ 274 00| 00| 00| OO | OO0 | 00|00|00]00]|00|00]|O0,0
Totale 1,0 |-152,1§-522,4-579,8-522,2-522,2-270,4156,7, 18,5| 18,5/ 16,9| 0,1 | -4,7| 0,0

Con riferimento alladetrazione per infrastrutture di ricarica la RT rappresenta
cheladi sposi zi one metatdefDLcdaln.|6Ddelr201Bdsspoheado 1 6
che per | e spese documentate sostenute r ¢
infrastrutture di ricarica dei veicoli alimentati ad energia ebattrivi inclusi i costi
iniziali per la richiesta di potenza addizionale fino ad un massimo di 7kW, sia concessa
una detrazione ai fini Irpef nella misura del 110% per cento degli importi a carico del
contribuente, fino a un valore massimo della spesarmi 3.000, da ripartire in 5 quote
annual.i di par i i mporto. La detrazione
degli interventi di riqualificazione energetica.
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La | egislazione vigente prevede fino
fruibile in 10 quote annuali di pari importo.

Ai fini della stima degli effetti finanziari, si € tenuto conto della norma che introduce,
per i soggetti beneficiari della detrazione in esame, in luogo dell'utilizzo diretto della
stessa, la possibilita di optare pm contributo di pari ammontare, sotto forma di sconto
sul corrispettivo dovuto, anticipato dal fornitore che ha effettuato gli interventi. La
medesima norma dispone che il fornitore dell'intervento ha a sua volta facolta di cedere
il credito d'imposta derzi e che il credito dimposta ceduto deve essere utilizzato
esclusivamente in compensazione, in 5 ql
successivo alla cessione.

Sulla base dei dati della relazione tecnica di introduzione della normareesasku
un i ncremento del 100% dell e spese co0me
norma, si stima una spesa complessiva pari a 72 milioni di euro per il 2020 e 108 milioni
di euro per il 2021.

Adottando una metodologia analoga a quella utilizzatal@ stime relative alle
agevolazioni per interventi di riqualificazione energetica, considerando le differenze di
aliquota e di rateizzazione rispetto alla legislazione vigente e infine ipotizzando che il
50% del beneficio venga fruito come detrazionié ramanente 50% come credito di
imposta, si stimano gli effetti finanziari complessivi riportati n&laella seguente:

(milioni di euro

2020 2021} 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027 | 2028| 2029| 2030| 2031| 2032| 2033
IRPEF -1,1 -12,8§ -23,9 -17,6 -17,6 -17,6 -2,1 144 45 45 42 12 -16 0,0
Credito oo -70 -17,6 -17,4 -17,6 -17,4 -105 00 00 00 00 0,0 0,0 0,0
IRPEF/IRES| 00 35 37 -22 00 00 00 00 00 00 00 00 0,0 0,0
IRAP 009 05 06 -03 00 00 OO 00 00 00 00 00 0,0 0,0
IVA 0 12 00 00 OO 00 OO 00 OO0 00 00 00 0,0 0,0
Totale -0,3 -14,6 -37,2 -37,7 -35,2 -35,2 -12,§ 144 45 45 42 12 -16 0,0

In ordine alladetrazione per le assicurazioni contro le calamita naturalla RT
rappresenta che @isposizione incrementa@l0 % | 6 al i quot a di det
relativi alle polizze assicurative contro il rischio di eventi calamitosi aventi come
oggetto gli immobili ad uso abitativo in caso di detrazione per interventi di
ristrutturazione antisismica e cessione del coonsiente credito a un'impresa di
assicurazione e di contestuale stipula della polizza che copre il rischio di eventi
calamitosi.

La | egislazione vigente prevede unodal i

Sulla base dei dati delle dichiarazioni dei redditi presentate ne] 2019e | at i ve &
doi mposta 2018, risulta un ammontare di
11,9 milioni di euro. Applicando le ipotesi di incremento assunte nella relazione tecnica
di introduzione della norma (Legge di Bilancio 2018),tsiisma per | 6 annc
ammontare di spesa per premi I n esame pa
la meta di tali spese sia legata agli interventi sopraceitati incremento del 100%
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come conseguenza del | 6 e fAppicandwmla difierengandi i vant

aliquota fra | a | egislazione proposta (90¢9

sti mat i per | 6anno 2020 e | 6aliquota di d

incentivati, si stima una variazione Irpef di competearzaua pari a31 milioni di euro.
Considerando il periodo di validita fino al 2021, si stimano gli effetti finanziari

riportati nella Tabella seguente (in milioni di euro):

(milioni di euro
2020 2021 2022 2023 2024
Irpef 0 -54,2 -31,0 23,2 0,0

Effetti complessivi
Nella Tabella seguente sono riportati gli effetti finanziari complessivi:

(milioni di euro
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 |2027|2028| 2029(2030| 2031| 2032|2033

IRPEF |-62,2 -854,2-1909,71-1306,3-1329,9-1329,9 -374,9959,4212,4212,4192, -99-48§ O
Credito 0| -414,2-1329,5-1329,9-1329,4-1329,9 9152 0 o[ O O O 0 O
IRPEF/ | ol 169, 2652 -1448 0 0O oo o o o o o o o
IRES
IRAP 0 282 441 -241 0 0 o o o o o o o o
IVA 40,4 80,3 0 0 0 0 o o o o o o o o
Totale |-21,8 -990,1-2929,9-2804,7 -2659 -2659 -1290,1959,4212,2212,4192,5 -9,9 -48,§ 0
Agl i oner.i derivant.i dal presente articol

In relazione alle modifiche approvate dall'altro ramo del parlamento non e stata
presentata Rintegrativa.

Al riguardo, si osserva gquanto segue:

A) Considerazioni di portata generale in ordine alle stimeCon riferimento alla
guantificazione degli oneri associati alle detrazioni in materia di efficienza energetica,
di ristrutturazione edilizia antisismica e di installazione di impianti solari fotovoltaici,
la RT rappresenta di aver adottato una metodolagialoga a quella utilizzataella
relazione tecnicgrodottaa corredo della norma di introduzione delle detrazioni in
esamedrt. 1, commi 2 e 3, della legge di bilancio 2§17

Anche per la stima della detrazione prevista in materia di infrastruttuieadcala
RT in commento da conto, questa volta in modo piu generico, di aver adottato una
metodologiaanaloga a quella utilizzata per le stime relative alle agevolazioni per
interventi di riqualificazione energetica

Si osserva, preliminarmente, che nappare chiaro perché si sia fatto specifico
riferimento alla RT associata alla legge di bilancio 2017 quando la metodologia di stima
utilizzata nella manovra per l'anno 2017 e sostanzialmente quella riproposta in
occasione di precedenti e successive gtoeae rimodulazioni degli incentivi in materia

4 Legge 11 dicembre 2016, n. 232.
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di efficienza energetica e di recupero edilizio anti sistfda ultimi si vedano:l'art.

1, comma 175 della legge di bilancio 202Q:art. 1, comma 67, della legge di bilancio
2019 - l'art. 1, comma Jella legge di bilancio 20£8e I'art. 1, comma 74, della L. n.
208 del 2015).

Tuttavia, diversamente dalla stima associata alla manovra per I'anno 2017 e dalle altre
sopra ricordate, I'esposizione di cui alla RT in commepta a fronte di una maggier
complessita dell'articolato allesame che correla l'aliquota maggiorata a ben precisi e
specifici interventi di riqualificazione energetica e di miglioramento antisismico
connotati, a legislazione vigente ante decreto, da aliquote di detrazione talora
differenziate per tipologia, ambito di intervento e per dnnpresenta un grado di
sinteticita maggiore: ad esempio nella parte in cui non distingue tra spesa base (ossia
guella che sarebbe stata posta in essere anche senza il maggior incentivo pravisto) e
spesa indotta (ossia quella incentivata dalla piu favorevole agevolazione fiscale disposta
per il futuro).

Siricorda che le precedenti stime applicavano con chiarezza alla spesa base, di volta
in volta, la percentuale di incremento dell'aliquota tispa quella vigente di cui all'art.
16-bis del TUIR (36%) ed alla spesa incentivata la nuova aliquota per Iiftdemdo
evidenza, nel contempo, al procedimento di calcolo seguito. Nella RT in commento la
mancanza di chiarezza sul punto rende difficilpercorrere analiticamente |l
procedimento di stima ai fini della verifica del carattere prudenziale della
guantificazione.

La RT non approfondisce con il supporto di dati ed elementi informativi, ai fini del
riscontro del valore indicato di spesa attdsapatto specifico riferibile alle peculiari
condizioni di favore che, diversamente da precedenti interventi in materia, si rinvengono
nella configurazione delle agevolazioni in commento caratterizzandole di una
particolare convenienza (in ragione dedlaesa detraibile maggiorata al 110%, della
fruibilita della detrazione in cinque anni, della possibilita di beneficiare dello sconto sul
corrispettivo dovuto, della cedibilita del credito anche in favore di banche ed
intermediari  finanziari con superamentadlella condizione di incapienZa
dellammissione al beneficio anche delle spese sostenute per asseverazioni e visti di

5 Le differenze hanno riguardo naturalmente gli importi indicati, le ipotesi, le banche dati.

6 Legge 27 dicembre 2019, n. 160.

7 Legge 30 dicembre 2018, n. 145.

8 Legge 27 dicembre 2017, n. 205.

% Si pensi, per gli interventi di riqualificazione energetica, alle aliquote del 50% e del 65% della detrazione,
variamente spettante in ragione ddiipologia di interventi effettuati, ed all'aliquota del 36% applicabile a
partire dal 2021. Anche per le spese relative al recupero edilizio antisismico, la detrazione vigente spetta in
ragione di differenti aliquote, peraltro richiamate in RT che teagoonto delle classi di miglioramento
antisismico e dell'oggetto dell'intervento (70%/80% della detrazione per gli edifici e 75%/85% per le parti
comuni e condominiali).

10 Ad esempio nel caso di nuova aliquota al 65%, alla spesa base veniva appligatid'ael 29% (636) ed
alla spesa incentivata il 65%.

11| a condizione ricorre nei casi in cui il contribuente che ha diritto alla detrazione d'imposta ma non & tenuto a

pagare imposte ovvero in misura inferiore alla detrazione spettante per cuivaspeite non puo beneficiare
dell'agevolazione fiscale ovvero ne beneficia solo in parte.
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conformita). La RT si limita ad indicare la percentuale ipotizzata di incremento della
spesa (ad esempio il 50% per gli interventi dicefnza energetica) che si assume
correlata alle predette condizioni di favore senza dar conto di alcun altro elemento
informativo o dato che possa far ritenere detta percentuale una previsione attendibile e
prudenziale.

Pur comprendendo e riscontrantlandamento degli effetti finanziari nell'arco
temporale considerato rappresentato nelle tabelle prodotte a corredo della RT in ragione
delle peculiarita che sono proprie delle disposizioni in commento (fruizione
dell'agevolazione in cinque anni e non jidieci anni cosi come scontato in alcuni casi
nei saldi tendenzidf, cedibilita del credito di imposta, meccanismo di saldo/acconto)
appare necessaria una maggiore articolazione della stima che consenta di comprendere
agevolmente i valori di sintesi optati nelle tabelle riepilogative. Non aiuta I'analisi, ad
esempio, l'aver fatto riferimento a valori non riportati nella RT ancorché determinabili
sulla base del rinvio alla lettura di precedenti RT.

Si ricorda che, ai sensi dell'art. 17, comma 3 da@gé di contabilita e finanza
pubblica (L. n. 196 del 2009) nella relazione tecnigan® indicati i dati e i metodi
utilizzati per la quantificazione, le loro fonti e ogni elemento utile per la verifica tecnica
in sede parlamentare secondo le norme diatuiegolamenti parlamentari, nonché il
raccordo con le previsioni tendenziali del bilancio dello Stato, del conto consolidato di
cassa e del conto economico delle amministrazioni pubbliche, contenute nel DEF ed
eventuali successivi aggiornamenti”

In viaulteriore, si osserva che, cosi come in precedenti stime in materia, la RT non si
limita a contabilizzare gli effetti finanziari diretti, ossia il minor gettito IRPEF derivante
dal riconoscimento delle detrazioni, ma quantifica anche gli effetti coradlatspesa
indotta, da cui discenderebbero le maggiori entrate indicate a titolo di IRPEF/IRES,
IRAP ed IVA; entrate che, pertanto, concorrono alla stima dell'impatto finanziario
complessivo delle disposizioni in commento, riducendo l'incidenza degli peegli
anni dal 2020 al 2022.

In proposito si ripropone I'osservaziohgia svolta da questo Servizio in altre note
di lettura pubblicate in occasione di precedenti proroghe e/o rimodulazioni degli
incentivi fiscali in esamé riferita alla scelta di gantificare e contabilizzare nei saldi
di finanza pubblica anche l'effetto finanziario positivo correlato alla spesa indotta, senza
peraltro corredare la stima di analisi e di un supporto informativo adeguato alla
comprensione dei valori indicati. In talogho si connota la stima di alcuni elementi di
soggettivita/aleatorieta che derivano dalle numerose variabili ed ipotesi da ponderare

12 La qual cosa determina un recupero di gettito IRPEF a partire dal 2027

13 Sivedano da ultimo: la nota di lettura n. 99 del novembre 2019 relativa all'A.S 6n'Bi#cio di previsione
dello Stato per I'anno 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 20091, pp.38 e ss+ la nota di lettura n.
52 del dicembre 2018 relativa all'A.S. 9&ilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2019 e
bilancio pluriennale per il triennio 20:2021"; - la nota di lettura n. 195 dell'ottobre 2017 relativa all'A.S.
2960"Bilancio di previsione per I'anno finanziario 2018 e bilancio pluriennale per il triennio 2Q020',
pp. 13 e ss. nonché la nota di lettaral 55 del dicembre 2016 relativa all'A.S. 26Bildncio di previsione
per I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2019".
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nell'analisi dei predetti effetti, la cui complessita e tale da rendere difficile I'elaborazione
di previsioni corrette erpdenzialt*; ragion per cui tali effetti andrebbero apprezzati e
contabilizzati soltantex post

In termini generali, si evidenzia che la RT in tutte le fattispesseiméa base emersa
netta dell'IVA per l'intero importo come la base imponibile dellpaste dalla cui
applicazione deriverebbe il maggior gettito atteso (IRPEF/IRES, IRAP ediIVA)

Quanto al gettito IVA, lo stesso risulta dall'applicazione dell'aliquota al 10%. In tal
modo la RT non tiene conto che una parte delle imprese che benefieliafietto
indotto potrebbero non essere tenute all'lVA in ragione del regime fiscale loro
applicabile (si pensi al regime della determinazione forfetaria del reddito di cui all'art.1
della legge n. 190 del 2044 per cui I''VA non € dovuta). Inoltre alni interventi
ammessi a detrazione sono soggetti ad aliquota IVA ordinaria (si pensi alle prestazioni
professionali).

Si osserva inoltre, a proposito della stima del maggior gettito IRPEF, IRES ed IRAP
che andrebbe confermato con il supporto di elemefarmativi il carattere prudenziale
dell'aliquota media indicata pari al 28%e compendierebbe le aliquote delle imposte
dirette, delle relative addizionali e dell'IRAP in una unica percentuale. La RT non
fornisce inoltre indicazioni circa i valori medi aliquota di ogni singola imposta presa
a base del calcolo. Anche in tal caso la RT parrebbe non aver tenuto conto che per una
parte dei soggetti potrebbe trovare applicazione il regime opzionale della
determinazione forfetaria dei redditi, per cui silaggl'imposta sostitutiva al 15%;
aliguota che, per le imprese di nuova costituzione, € ridotta al 5% per i primi cinque anni
di attivita in presenza di alcuni requisiti.

14 Anche la Corte dei conti, in pili di una occasione, riferendosi alle detrazioni fiscali per spgsalificazione
energetica, edilizia ed antisismica), si & soffermata sull'avvenuta quantificazione e contabilizzazione a
copertura di oneri di rilevanti quote di effetti indotti (anche con la relazione ad un ulteriore effetto, sempre
della medesima natur@ovuto ai maggiori investimenti di settore) ribadendo l'esigenza di adotiaee "
cautela estrema nel ricorrere a tali forme di vV a
considerate le numerose variabili in gioco e in ordine ai cui éffett vengono sempre fornite adeguate stime
né di dettaglio né tali da offrire una sufficiente attendibfli(@€orte dei conti, Relazione quadrimestrale sulla
tipologia delle coperture finanziarie adottate e sulle tecniche di quantificazione deglii tewggi pubblicate
nel qguadrimestre settembirelicembre 2013, p. 68. Si veda anche la Relazione quadrimestrale riferita alle leggi
pubblicate nel quadrimestre settembieembre 2014, p. 47). Riferendosi alla quantificazione associata alla
legge di bilanci®017, a proposito della contabilizzazione di effetti indotti, la Corte ha affermato che ricevono
scarsa attenzione sia l'individuazione della quota di potenziali destinatari dell'agevolazione che avrebbero
comunque effettuato l'intervento oggetto del Wieie (c.d. "peso morto") sia i profili legati al reiterarsi
dellagevolazione (Relazione quadrimestrale sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di
quantificazione degli onefi Leggi pubblicate nel quadrimestre settemlirelicembre 2016pp.59 e 60).

15 Risultante dall'applicazione dell'aliquota media del 28 % e del 10% per I'IVA.

16 per una disamina in materia si vedérécupero e la riqualificazione energetica del patrimonio edilizio: una
stima dell 6i mpat t aior# €dmera denteputatiServizid studiie noerehieda ediziane
n. 32/1 del 10 dicembre 2019, p. 49. Lo studio é stato effettuato in collaborazione con il CRESME (Centro
ricerche economiche sociali di mercato per l'edilizia e il territorio) su richkes del | 6 VI | | Com
formulata nella riunione dell 6Ufficio di presidenz

17" Come modificato dall'art. 1, comma 692, della legge n. 160 del 2019. Si ricorda che al regime sono ammesse
le persone fisiche esercenti attivita di impresa, arte o professione che hanno conseguito nell'esercizio
precedente ricavi 0 compensi, ragguagliati ad anno, fino ad un massimo di 65.000 euro, hanno sostenuto spese
per lavoro accessorio, lavoro dipendente epensi a collaboratori per un ammontare complessivo non
superiore a 20.000 euro lordi.
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Con riferimento agli importi riportati nelle tabelle di sintesi, come anche degbab
riepilogativo degli effetti finanziari complessivi, non e stata data evidenza in modo
distinto ai valori delle addizionali regionali e comunali che gravano sui soggetti persone
fisiche.

Si osserva inoltre che la RT non quantifiegli oneri specicamente associati alla
detraibilita delle spese sostenute per il rilasigthe attestazioni e delle asseverazutini
cui ai commi 3 e 13 e delisto di conformitadi cui al comma 11> gli oneri
specificamente riferiti agli interventi di riqualificazioe@ergetica di cui all'art. 14 del
D.L. n. 63 del 2013 per i quali trova applicazione l'aliquota maggiorata al 110% per il
caso in cui tali interventi si accompagnano ad uno degli interventi previsti dal comma
1.

Andrebbe chiarito se la RT nell'effettuadiae stima della spesa ipotizzata per le
differenti tipologie di intervento abbia tenuto conto di quanto segue:

1 per la piena operativita della disciplina in commento, € necessaria l'adozione di
alcuni provvedimenti attuativi (cfr. i commi 12, con riferiment
provvedimento del direttore dell'’Agenzia delle entrate e 13, per quanto concerne
il decreto del Ministro dello sviluppo economié&b)

1 l'attuazione degli interventi richiede asseverazioni e valutazioni di congruita;

1 poiché gli interventi piu significativriguardano parti comuni di edifici sono
necessarie favorevoli deliberazioni condominiali, attivita di progettazione degli
interventi e di stima delle opere da realizzare che possono presentare una certa
complessita (si pensi all'attuazione del c.d. c#tpgermico o alla realizzazione
di impianti centralizzati di raffrescamento/ riscaldamento condominiali),
I'effettuazione di adempimenti anche volti all'ottenimento di provvedimenti
abilitativi, l'individuazione delle ditte qualificate non soltanto dispoad
eseguire gli interventi ma anche disponibili ad effettuare lo sconto dei
corrispettivi;

1 la concreta fruizione del beneficio risente di adempimenti burocratici non
trascurabili.

Si tratta di aspetti che, tenuto anche conto dell'emergenza sanitt@ potrebbero
avere riflessi in ordine alla concreta possibilita di effettuare nell'arco temporale
considerato tutti gli investimenti previsti per il valore indicato in RT; la qual cosa
potrebbe incidere sulla stima delle entrate correlate alla spastaire, in termini piu
generali, sull'efficacia della misura avuto riguardo alle sue finalita di rilancio economico
del settore.

B) Analisi specifica delle quantificazioni proposte.
B.1) Detrazione per interventi di efficienza energetia. La RT ipotizza un
incremento percentuale delle spese del 50%, applicealdancremento allespese

8 || provvedimento del direttore dell'’Agenzia delle entratkl DM devono essere adottaintro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di convessidel presentdecreto
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annue indicate in sede di relazioné tec
(ossia la legge di bilancio 2020). Si evidenzia che tale prorogassgea gli interventi

di miglioramento energetico indicati all'articolo 14 del D.L. n. 63 del 2014 laddove la
disciplina in commento riferisce la detrazione maggiorata soltanto ad alcuni specifici
interventi (ossia l'isolamento termico dell'involucro deglifici, gli interventi sulle parti
comuni degli edifici ovvero degli edifici unifailiari per la sostituzione degli impianti

di climatizzazione invernale esistenti con impianti centralizzati per il riscaldamento, il
raffrescamento o la fornitura di acqualda sanitaria a condensazione) e dispone la
maggiorazione dell'aliquota al 110% per gli altri interventi di cui all'art. 14 del D.L. n.
63 del 2013 soltanto qualora gli stessi (ad esempio la sostituzione di infissi) si
accompagnino ad almeno uno degtemventi di cui al comma 1.

La stima quindi sarebbe dovuta essere incentrata sulle opere di cui al comma 1,
partendo dalla spesa storica (ultimi dati disponibili).

In proposito vi sono informazioni e dati disponibili. Ad esempio, elementi utili si
possonainvenire in una recente ricogniziofiEENEA di cui si riporta di seguito un
estratto:

"Nel periodo 2014018 sono stati realizzati piu di un milione e settecentomila
interventi (Tabella 3.1), di cui oltre 334.000 nel 2018: circa 140.000 richieste sono
pervenute per la sostituzione dei serramenti, circa 90.000 per la sostituzione

del I 6i mpi anto di climati zzazione i nver
schermature solari. A partire dal 2011, sono oltre 2,6 milioni gli interventi effettuati;
oltre3,mi | i oni dal |l 6avvio del meccani Smo ne

degli oltre 3,3 miliardi di euro di investimenti attivati nel 2018, di cui oltre un miliardo
destinato alla sostituzione dei serramenti, 900 milioni ad interventi per la dadene

dell dinvolucro e poco pi¥ di 870 all a
invernale. Gli investimenti attivati negli ultimi cinque anni ammontano a circa 17
miliardi di euro; oltre 26,6 miliardi di euro gli investimenti attivati dal 20Xirca 38,8

mi | i ar di detlmeccanismw neli 2007. La Tabella 3.3 ripant dettaglio i

risparmi energetici ottenuti, secondo le diverse tipologie di intervento previste. Il trend
osservato su tutto il periodo e crescente, in leggera flessiorettiosg 2017, con 1.155
GWh/anno ottenuti nel 2018. Nel periodo 202818 il risparmio energetico supera i

5.800 GWh/anno; a partire dal 2011, il risparmio energetico supera i 10.100
GWh/ anno; a partire dall éavvi o mplessivoénecc
pari a circa 16.400 GWh/anno. | risparmi ottenuti nel 2018 sono associabili in
particolare alla sostituzione di serramenti (circa il 33%) e alla coibentazione di solai e
pareti (poco piu del 28%), tipologie di interventi che, insieme alla raheidel
fabbisogno energetico per i ri scal dam
caratterizzate dal miglior costefficacia, con un costo sostenuto trai 9 e i 10 centesimi

di euro per ogni kWh di energia risparmiato durante tutta la vita utile ded i nt er v e

19 ENEA, Rapporto Annuale Detrazioni Fiscali 20196 ef f i ci enza energetica e | 06u
negli edifici esistenti, ENEA, Roma 2019.
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(Tabella 3.4). In termini di interventi specifici eseguiti e tecnologie installate, per il

2018, oltre 1,2 miliardi di euro sono stati destinati alla sostituzione dei serramenti, oltre

483 milioni di euro a interventi su pareti orizzontalinelinate, e oltre 528 milioni a

I nterventi su par et verti ca&01B,.la gdataa | i z z a
principale delle risorse stanziate, pari a oltre 7,3 miliardi di euro, ha riguardato la
sostituzione di serramenti, che é possibile incenéiveon soltanto tramite lo specifico

Comma 345b, ma anche dai commi 344 e 345a per interventi di riqualificazione globale

o sull édinvolucro; ol tre 2,5 miliardi di e
sull e pareti ori zziomita@ail o, edi a nallli mian £t adlell
condensazione (Tabella 3.5)
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Annn 2014 - 2017 2018 TOTALE
Intervento M. . . % [ E]
Condormini 477 0.1% 477 0,05
Cormma 344 - Rigualificarione globalke 15182 1.1% 2.674 0.E¥% 17.856 1.0%
Comma 345a - Coibentarions involucro 965.791 6, 7% 25.267 T5% 122.058 B.9%
Comma 345b - Sostiturione serramenti FEZ.968 54,3% 138 700 41,4% 921759 51.9%
Comima 345 - Schermature solari 20E.036 14,4% 70.491 £1,1% ZTR.5XT 15, 7%
Cormma 346 - Pannelli solari per ACS 44024 3,1% 5.57B 1,7% 49,602 2.B%
Comima 347 - Climatizeazione invernale Z2ED.452 20,1% B89.262 26, 7% 37R.714 21.3%
Building automation 4303 0.3% 2.307 0,7 B.610 LLR 5 -]
Totake 1.440.757 100% 334 B4E 1005 1.775.603 100%
Fonte: ENEM&
Ao 2014 - 2017 28 TOTALE
Intervenbo INHE % ME % RE ®
Condornini 55,5 1,.7% 56 0.35%
Comma 344 - Rigualificarione globalke 1.203 B.9% 249 T5% 1.452 B.6%
Comma 345a - Coibentarions involucro 3.245 24,05 901 27.0% 4.146 24.6%
Comma 345b - Sostiturions serramenti 5.641 41,8% 1072 32.2% 6713 39.9%
Comma 345¢ - Schermature solari 445 33% 12E 1. E% 573 X
Comma 346 - Pannelli solari per ACS 279 2,1% 6 1.1% 315 1.9%
Comma 347 - Climatizzazione invernale 2.652 19,7% 873 26,2% 3.525 20.9%
Building automation 299 02% 17 0.5% 47 0,3%
Totaks 13 404 1005 3331 1005 16.826 1005
Fonte: ENEX&
A 2014 - 2017 2018 TOTALE
Interventbo GWh/anno 5 GWh,/anno % GWhanno %
Condormini 1E,3 1.6% 18 0,35
Comma 344 - Rigualificazione globalke 355 7.6% T2 B 2% 426 T3%
Comima 3458 - Coibentazions involecro 1.2946 27,65 326 ZB,2% 1.621 27, TR
Comma 345b - Sostiturions serramenti 1.888 40,3% 381 3,09 2269 38,89
Comma 345c - Schermature solari Bl 1.3% 14 1.7% T5 1,3%
Comma 346 - Pannelli solari per ACS 200 4.3% 28 2.4% 22B 3,9%
Comma 347 - Climatizrazione invernale B7a 1E, 6% 309 26,75 1.1E2 20,29
Building automation 163 0.3% -] 0,75 24 A%
Totalke 4.688 100%% 1L155 100% 5.B44 100%
Fonte: ENEA
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Intervento Vita utibe E/kWh €000 €005 €010 €015 €020 €025 €0.30

Condombni 30 010 €
Comma 344 - Rigualificazione globale 30 011 £
Cormma 34548 - Coibentarions invalucno 30 0,09 £
Cormma 345k - Sostituzions sefrarmenti 30 0,10 £
Comma 345¢ - Schermature solari 30 0,26 €
Cormma 346 - Pannelli solari per ACS 15 009 £
Cormma 347 - Climatizzarions invernale 15 020 £
Building autemation 10 019 E
Fonite: EMEA
Anno 2014-2017 201E
Tecnologia fintervento ME % ME % o Z 00D 4000 & D00 & Do
Pareti verticali 1.459 11,1% 529 15,9%
Pareti orizzontali 2146 16,3% 484 14.5%
Sarrarmenti 6.093 46,3% 1236 371%
Solare termico 273 2,1% iB 1,1%
Schermature sodari 433 3.3% 128 3.8%
Caldaia a condensarions 2.046 15,5% 561 16, 8%
Pompa di calore 532 4,0% 224 B, 7%
Building automation 20 0,2% 17 0,5%
Altra * 161 L1% 114 3,4%
Totale 13.173 1oo% 3.3218 100 Investimenti 2014-2018 [ME£)

* Impianti geotenmici, impianti a biomassa, scaldacqua a pompa di calore per ALS, generatori di aria calda, microcogeneraloni e sistemi ibridi
Fonte: ENEA

Altra criticita riguarda I'estrema sinteticita del procedimento di calcolo nella parte in
cui, pur dand atto che in materia, per I'anno 2020, possono operare a legislazione
vigente due aliquote di detrazione (50% e 65% della spesa sostewiataui si puo
agevolmente desumere che il vantaggio derivante dall'applicazione dell'agevolazione al
110% varia dipendendo dall'aliquota vigente applicabile, modificandosi I'incremento di
cui si puo beneficiare con le disposizioni in comméhtaon esplicita i valori delle due
tipologie di investimenti ipotizzate ai quali rispettivamente i due incrementi di aliquote
sarebbero riferibifi.

Anche la percentuale del 5% indicata al fine di tenento del vincolo del
miglioramento energetico appare connotata da elementi di soggettivita anche perché non
accompagnata da informazioni a supporto della scelta.

20 Pper gli interventi ammessi a detrazione al 65%, il beneficio deriviaila nuova disciplina & pari al 45%
mentre per le fattispecie ammesse a detrazione al 50%, il vantaggio & superiore attestandosi al 60%.

21 Qvvero se sia fatto riferimento ad una aliquota media.
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B.2 Detrazioni per interventi di ristrutturazione antisismica.

La RT ipotizza un incremeatpercentuale del 50% delle spese annue stimate nella
RT associata alla norma introduttiva delle agevolazioni in commento senza fornire dati
ed informazioni a supporto. Anche per quanto concerne le aliquote di detrazione
applicabili a legislazione vigentia, RT, pur dandone conto, non espone il procedimento
di calcolo seguito rendendo non agevole il riscontro dei valori indicati.

B.3 - Detrazione per l'installazione di impianti solari fotovoltaici

Si ricorda preliminarmente che per poter beneficiare diddfrazione al 110%,
I'installazione dei pannelli deve accompagnarsi con la realizzazione di almeno lino deg
interventi di efficienzaenergetiadi cui al comma 1 o di miglioramento antisismico di
cui al comma 4 dell'articolo in commento. La RT, nel damtoc dei valori di spesa
previsti- senza peraltro il supporto di elementi informativi ed indicazione di banche dati
- parrebbe non considerare il fatto che la maggiorazione di aliquota presuppone
I'effettuazione di altri interventi, come sopra ricordd@ogual cosa potrebbe riflettersi
sulla stima della pertinente spesa e sulla concreta possibilita di fruire dell'agevolazione
nell'arco temporale previsto.

In proposito vi sono informazioni e dati disponibili. Ad esempio, elementi utili si
possono rinven in una recente ricognizione ENEA citata di cui si riporta di seguito un
estratto:

"Interventi per l'installazione di pannelli solari. Negli ultimi anni si & assistito ad un
trend decrescente molto pronunciato per il numero di richieste pervenute pgaque
tipologia di intervento: dal picco di circa 48.000 interventi del 2010, si € passati ai circa
25.000 del 2012, ai poco piu di 15.000 del 2014, circa 9.000 nel 2016 e poco piu di
5.500 nel 2018, con un investimento pari a 36,4 milioni di euro. Ciré@% degli
investimenti ha riguardato interventi su costruzioni isolate (Tabella 3.19), in particolare
guelle costruite tra il Dopoguerra e il 1980

Dal confronto tra il valore di spesa ipotizzato in RT (625 min di euro nel 2019) e
guello registrato d&NEA, appare necessario un chiarimento.

B.4 Detrazione per infrastrutture di ricarica veicoli elettrici.

Siricorda, preliminarmente, che per poter beneficiare della detrazione maggiorata al
110% l'installazione di infrastrutture di ricarica deve accompegj all'effettuazione di
almeno uno degli interventi di cui al commalLa RT parrebbe non aver considerato
tale "condizionalita" che potrebbe riflettersi sulla spesa specificamente riferibile a tali
intervent??, inoltre i valori rappresentati circa lapessa prevista non sono stati
accompagnati da elementi informativi a supporto dell'indicazione.

22 Sj rammenta inoltre che sulle spese in commento potrellvere riflessi anche le recenti disposizioni, tra cui
I'art. 44bisdel presente decreto introdotto a seguito di modifica approvata dall'altro ramo del Parlamento, volte
ad incentivare l'acquisto di autoveicoli elettrici.
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B5 Detrazioni per le spese di assicurazione contro le calamita naturali.

Si osserva che la percentuale indicata di incremento delle spese (100%) non é
supportad da elementi informativi e dati, in assenza dei quali la stessa presenta elementi
di soggettivita che potrebbero riflettersi sull'attendibilita della stima.

In ordine alle modifiche approvate dalla Camera dei deputati, appare necessaria la
presentaziondella RT aggiornata per la verifica dei maggiori oneri indicati rispetto a
guelli che sileggono nel testo del decreto. In termini generali, la rilevazione di maggiori
oneri conseguenti alle modifiche approvate possono giustificarsi in relazione
all'ampliamento oggettivo (con riferimento alle c.d. villette a schiera ed alle seconde
case) e soggettivo (con riguardo alle spese effettuate dai soggetti di cui al comma 9,
lettere dbis ed e) ed all'estensione delle fattispecie agevolabili (realizzazione dhisiste
di monitoraggio strutturale continuo ai fini antisismici, le spese per interventi di
demolizione e ricostruzione, le spese per specifici interventi realizzabili nei comuni
montani).

Articolo 119-bis
(Modifiche all'articolo 1 del decretdegge 30 diceml& 2019, n.162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, B8)

La normajntrodotta dalla Camera dei deputalifferisce dal 30 giugno 2020 al 31 ottobre 2020 il

termine entro il gual e deve aunibeneficiari di cantdbutiperz i o de i
interventi di efficientamento energetico e sviluppo territoriale sostenibile. Viene altresi eliminata la
condi zione che I imita | 6applicazione del di fferi.

comuni, entro il termine inizialmente fissato al 31 ottobre 2019, per fatti non imputabili
all'amministrazione.

La RT non considera la norma.

Al riguardo, si osserva che la norma proroga al 31 ottobre 2020 il termine per l'inizio
dei lavori in esame oggetto di contriboé non solo nei confronti delle amministrazioni
comunali, gia considerate da una precedente proroga e che non avevano potuto
procedere alla consegna dei lavori entro il 31 ottobre 2019 per fatti non imputabili
allamministrazione ma anche nei confronticiielle che non si trovavano in tale
condizione. A tal fine, andrebbero valutati gli effetti finanziari della proroga sui saldi di
finanza pubblica, chiarendo se erano stati gia stati scontati effetti finanziari
relativamente ai contributi assegnati a tpigdlmministrazioni non interessate dalla
proroga in quanto non si trovavano nelle condizioni del differimento e che ora, invece,
ne possono usufruire. Infatti, per tali ultimi enti, per effetto della presente norma,
dovrebbe verificarsi un impatto sul cente esercizio rispetto a contributi che dovevano
invece avere un impatto nell'esercizio precedente.
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Articolo 120
(Credito di imposta per 'adeguamento degli ambienti di lavoro)

Le disposizioni in commenttriconoscono ai soggetti esercenti attivita ditiega, arte o professione
in luoghi aperti al pubblicé nonché alle associazioni, alle fondazioni e ad altri enti privati, compresi
gli enti del terzo settore, un credito di imposta pari al 60 per centogpeise sostenubel 2020 e per
un massimo d80.000 euro, in relazione ad interventi nece¥safar rispettare le prescrizioni sanitarie
e le misure di contenimento contro la diffusione del COVID.

Nell o specifico, i c © eumulabide cahdéaitrenggevsldziani percl® mma
medesime spese, comunque nel limite dei costisostenuti; ut i | i zzabi |l e nell 6ann
in compensazione (ai sensi dell'articolo 17 del D. Lgs. n. 241 del 1997).

Non trovano applicazione i i miti icoé diéwa il iz
dall é6articolo 147 del provvedi mento in esame),

mila euro, di cui alla legge n. 244 del 2007.

I comma 3 fa rinvio ad uno o piu decreti del Ministro dello sviluppo economico, di coroertil
Mi ni stro dell '"economia e delle finanze, per |
ulteriori soggetti aventi diritto, oltre a quelli indicati al comma 1, nel rispetto del limite di spesa di 2
milioni di euro.

Si prevede poi, al Gcoma 4, che con provvedi mento del Dir
emanare entro 30 giorni dalla data di pubblicazione della legge di conversione del decreto legge in
esame, sono stabilite le modalita per il monitoraggio degli utilizzi del cretitpakta, ai fini di quanto
previsto in merito alla copertura finanz#®ari a

(! comma 5 si precisa che il credito doéi mpost
previsti dalla Comunicaone della Commissione europea del 19 marzo 20Z0020) 1863final,
AfQuadro temporaneo per | e misure di aiuto di St
CovID-1 9 0, e successive modifiche.

1 comma 6 reca | a ntewgnte,il tuuanae éfindicat pazi a 2 miliaai did e | |
eur o, cui S i provvede ai sensi del |l 6articol o 2¢

La RT rappresenta che la disposizione determina un onere corrispondente al limite
di spesa previsto dalla norma e pari a 2 milidréuro nel 2021, cui si provvede ai sensi
del |l 6articol o 265.

Al riguardo , nel presupposto che il credito di imposta in commento sia riconosciuto
nell'ambito efino all'esaurimento delle risorse stanziata si formulano osservazioni
per quanto di compenza trattandosi di un tetto di speda tal caso si chiede sk
monitoraygio previstopossa essere uno strumento adegyaedispostoal fine di

2 Sj legge che scopo della nor@ajuello di consentire sostenere ed incentivare I'adozione di misure legate alla
necessita di adeguare i processi produttivi e gli ambienti di lavoro

24 Di cui all'allegato 1.
25 Negli interventi agevolabili sono compresi quelli edilizi necessari pgadimento di spogliatoi e mense, per

la realizzazione di spazi medi ci , i ngressi e spaz
relazione agli investimenti in attivita innovative, ivi compresi quelli necessari ad investimenti di carattere

i nnovativo qual. l o sviluppo o I dacquisto di stru
|l avorativa e per | dacquisto di apparecchiature per

% S ri corda odmena 136dellategge m 196 dell2D09 stabilisce che il Ministro dell'economia e
delle finanze, allorché riscontri che l'attuazione di leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica, assume tempestivamente le conseguerdtiigzdegislative al fine di assicurare il rispetto
dell'articolo 81 della Costituzione.

23



garantire il rispetto del tetto di spesasto che ai previsti decreti sono stati demandati
altri compit?”.

Tuttavia andrebbero approfonditeragioni del rinvio- "ai fini di quanto previsto in
merito alla copertura finanziaria* all'art. 17, comma 13lella legge di contabilita che
parrebbe non pertinente rispetto ad un beneficio-dwme si legge in mna® ed in
RT, dovrebbeperare entrd limite di spesa fissat(2.000 min di euro).

In tal caso pero non si comprende come la norma possa amecpregiudizio al
conseguimento degli obiettivi di finanza pubbjiessendo I'onere certo (pari a 2.000
min di euro) e non meramente valutato; soltanto in quest'ultimo caso, sulla base
dell'effettivo tiraggio del benefictd, si sarebbe potuto determinare uno squilibrio
finanziario rispetto al quale il meccanismo dell'art. 17, comma 13 sarebbe stato chiamato
aporvi rimedia

Qualora invece si fosse voluto riconoscere un vero e proprio diritto sogéettivo
sarebbe stata necessadnsensi della legge di contabilita e finanza pubblioa, stima
ex antedell'ipotizzato tiraggio con conseguente indicazione dell'ocemee"valutato”
in 2.000 mIn di euroPer tale eventualita il richiamo all'art. 17, comma 13, sarebbe stato
pertinente e giustificato in relazione a possibili difficolta nella calibraziomeupie
della stima dell'onere associato.

Ad una attenta lettura, la struttudelle disposizioni in commento parrebbe
configurare una sorta tiertium genuger cido che concerne la tecnica di costruzione e
di finanziamento di un credito di impostk cui perd non si rinviene legittimazione
normativa nella legge di contabilita e finanza pubblica. Si tratterebbe di una novita che
parrebbe rispondere ad un approccio per cosi dire pragmatico ma non corretto sotto il
profilo metodologico, in base al quale:

a) lintento del legislatore sarebbe quello di riconoscere il beneficio a tutti i soggetti che
presentano i requisiti indicati dalla norfhéquindi quello di attribuire un vero e proprio
diritto soggettivo; ed in tal senso potrebbe indicarsi la mancata prevididiltri volti

ad assicurare il rispetto del tetto di spesa, per cui la soddisfazione del credito operata
attraverso la compensazione di cui all'art. 17 del D.Lgs. n. 241 del 1997 parrebbe avere
sempre e comunque luogo);

b) si stanziano risorse detemate sulla base di valutazioni non esplicitate in RT;

c) si monitora poi il tiraggio dell'agevolazione al fine di rifinanziarla in futuro qualora

lo stanziamento non risultasse sufficiente rispetto al "fabbisogno” ed il rifinanziamento
non sarebbe la corgeenza di una scelta politica libera (come talora avviene quando si

27 Per lindividuazione di ulteriori spese ammissibili e di altri soggetti aventi diritto.

28 La norma indica gli oneri come pari a 2.000 milioni di euro e non aflimt 2.000 milioni di euro. Inoltre al
comma 6. Inoltre al comma 3, si legge "nel rispetto del limite di spesa”.

29 Naturalmente nulla vieta al legislatore di rifinanziare il tetto di spesa.

30 |l tenore letterale delle disposizioni di cui al primo conwo#rebbe anche avvalorare una lettura in tal senso,
se non vi fossero altre disposizioni che come evidenziato nella nota che precede configurano il beneficio entro
i limiti delle risorse stanziate.

31 La qual cosa darebbe conto e giustificherebbe il aivioi dell'art. 17, comma 13 della legge di contabilita e
finanza pubblica.
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decide di rifinanziare un tetto di spesa), e quindi eventuale sotto tale profilo, ma un atto
dovuto per assicurare la copertura finanziaria attraverso il meccanismo delineato dall'art.
17, comma 13 della legge di contabilita che, si ricorda ancora una volta chiama il
Ministro dell'economia e delle finanza ad assumere le necessarie iniziative al fine di
assicurare il rispetto dell'art. 81 della Costituzione, qualora riscontri che l'atteazion
delle leggi rechi pregiudizio agli obiettivi di finanza pubblica.

Sotto il profilo metodologico, siffatta configurazione del credito di imposta in
commento non € corretta in quanto finisce per dar luogo ad incertezze
interpretative/applicative, elude thsciplina della legge di contabilita in materia ed il
controllo parlamentare sul carattere prudenziale delle stime ovvero sulla congruita dello
stanziamento disposto, non espone la quantificazione dell'onere con tutto cio che ne
consegue in termini di indduazione della numerosita dei beneficiari, dei parametri
utilizzati e della metodologia di stima, di rappresentazione di dati e fonti dai quali sono
tratti etc..

Per le ragioni sopra rappresentate appare necessario un chiarimento. Nello specifico
andrelbe confermato che il credito di imposta in commento € riconosciuto fino
all'esaurimento delle risorse stanziate, cosi come avviene in presenza di un vero e
proprio tetto di spesa, esplicitando in tal caso:

- quale sia il meccanismo previsto per assicuraispktto del tetto di spesa,;

- quali siano le ragioni del previsto monitoraggio e soprattutto del richiamo all'art.

17, comma 13, della legge di contabilita e finanza pubblica.

Articolo 121
(Opzione per la cessione o per lo sconto in luogo delle detraZiscali)

Le disposizioni in commento permettono ai contribuenti clegli anni 2020 e 2021, sostengono
alcune spese in materit recupero edilizio e di miglioramento energetico, per cui beneficiano di una
detrazione di imposta IRPERi optare, in luogodell'utilizzo diretto della detrazione spettante,
alternativamente perun contributgin termini di scontdino a un importo massimo pari al corrispettivo
dovuto, che viene aniato dai fornitoriche hano effettuato gli interventi, i quali possoresuperarlo
sotto forma di credito d'imposta, con facolta di successiva cessione del credito ad altri, sogoettisi
le banche e gli intermediari finanziar per la cessionedin credi to d'i mpost a
detraibile, con facolta di successigassione ad altri soggetti, ivi inclusi gli istituti di credito e gli
intermediari finanziari.

Con il nuovo comma-biss i prevede che | 0o0pziegsere eserditatacru i a
relazione a ciascunstato di avamamento dei lavori. Ai fini debresente @mma, per gli interventi di
cuial | 6 arl9, iglicstati di avAnzamento diivori nan possono essere piu di due pescun

intervento complessivo e ciascust@to di avaramento deve riferirsi ad almerlo30 per cento del
medesimo interveo.

Ai sensi del comma 2 le norme suddette si applicano alle spese relative agli interventi di:

a) recupero del patrimonio edili2igdi cui all'articolo 16bis, comma 1, lettere a) e b), del TR

2 Si tratta degli gli interventi di manutenzione, re
o sulle singole unita immobiliari.

33 Testo unico delle immie sui redditi, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917.
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b) efficienza energetica (di cuilabar t i col o 14 del D. kcammint.e 26 3 del
dell'articolo 119 del provvedimento @same);

¢) adozione di misure antisismiche.d.sisma bonu¢ d i cCui all 6ar-bisecktet o0 16, ¢
a lseptiesdel D.L. n. 63 del 2013 e di cual comma 4 dell'articolo 119 del provvedimento in
commento);

d) recupero o restauro della facciata degli edifici esistenti (cd. bonus facciate) ivi inclusi quelli di
sola pulitura o tinteggiatura estea , d i cui al21% 220 dellaclegdaidbilahgio202@® mmi
(L. n. 160 del 2019)

e) installazione di impianti fotovoltaici, di cui al gia richiamato articolebiscomma 1, letterh)
del richiamato TUIR, ivi compresi gli impianti di cui ai commi 5 e 6 dell'articolo 11pm&vedimento
in esane;

f) installazione di colonnine per-teldaelrichianatwr i ca de
D.L. n. 63 del 2013 e di cui al comma 8 dell'articolo 119 del provvedimento in esame)
A sensi del comma 3, ieserter agtidoiotsono utilzzatngnohs tha d i c

compensazione (ai sensi dell'articolodél D. Lgs. n. 241 del 1997sulla base delle rate residue di
detrazione non fruite, e con la stessa ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la

detrazione. La quota di credito déimposta non ut.
successi vi e non pu, essere richiesta a rimborso
compensazione (el evat iolod47dehdeardtollegge mesarde), diadlartr o dal | 6

31, comma 1 del D.L. n. 78 del 20Ha legge n. 388 del 2000, e quello annuale di 250 mila euro, di
cui alla legge n. 244 del 2007.
Il comma 4 dispone che, ai fini del controllo, si applichino létatrioni e i poteri di accertamento

in tema di i mposte sui reddi ti, post.i in capo all
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600. Si chiarisce che i fornitori e i
soggettic e ssi onar i ri spondono solo per | 6eventuale ut.i
in misura maggia rispetto al credito di impostai cevut o. L6OAgenzia dell e
del Il 6ordinaria attivit "™ sdattvietenendo andhé contopdellacamacit2 , i n
operativa degli uffici, alla verifica documentale della sussistenza dei presupposti che danno diritto alla
detrazione doi mposta negli ordinari termini di ac
Ai sensi del comma 5, in assenza dei regui t i che danno diritto alla
entrate provvede a recuperare | O0i mporto corrispol

interessi e sanzioni
I comma 6 prevede che il recupero del predetto importo sia effettuato nfeorto del soggetto
beneficiario delle originarie detrazioni. Resta ferma, in presenza di concorso nella violazione,
| 6applicazione della norma per cui, ove pi%¥% pers
soggiace alla sanzione per questa ditgp@rticolo 9, comma 1 del D. Lgs. n. 472 del 1p9¥#nane
ferma anche la responsabilita in solido del fornitore che ha applicato lo sconto e dei cessionari per il
pagamento dell 6i mporto maggiorato di sanzioni e i
Ai sensi del comma 7 si affidgaun provvedimento del direttore dell'’Agenzia delle entrate, atteae
entro 30 giorni dall'entrata in vigore della legge di conversione del decreto in comihentopito di
definire le modalita attuative delle disposizioni in esame, comprese gelelive all'esercizio delle
opzioni, da effettuarsi in via telematicaanche avalendosi dei soggetti previstal comma 3
d e | | obo& det regolamentdi cui alD.P.R. n. 322 del 1998.

La RT, dopo aver brevemente illustrato le disposizioni in commeappresenta che
viene previsto che limitatamente al 2020 sia possibile optare per la trasformazione del
corrispondentemporto della detrazione in credito d'imposta, e successivamente per la
cessione ad altri soggetti, in relazione alle rate ancorauda fiti detrazioni spettanti
per interventi effettuati in anni precedenti con riferimento alla misura che prevede la
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possibilita di cedere alcune detrazioni relative a spese sostenute (ristrutturazione,
rigualificazione energetica, bonus facciate, impidoitovoltaici, ecc.). Evidenzigoi

che I a misura, mantenendo | o stesso prof
al cessionario non comporta effetti finanziari, se non per il primo anno di applicazione

a seguito del venir meno del |l 6ef tiame t o
all 6ammont are della detrazione spettant
sotto f or ma di credito Tate i effgtto spbsitivo i n
prudenzialmente non viene stimato, anche perché legato ai comportamenti (percentuale
di sagygetti che decidono di cedere la detrazione).

Al riguardo , si osserva che di quanto si legge in R proposito della limitazione
all'anno 2020 della possibilita di optare per la trasformazione del corrispondente importo
della detrazione in credito di posta- non si rinviene traccia nella norma che invece fa
riferimento alle spese sostenute negli anni 2020 e 2021.

Nel caso di recupero del contributo sotto forma di credito di imposta, andrebbe
chiarito il momento a partire dal quale il beneficiario debdtto possa fruirne mediante
compensazione ai sensi dell'art. 17 del D. Lgs. n. 241 del 1997. In particolare, se da un
lato il soggetto beneficiario della detrazione per spese effettuate nel 2020 puo
"anticiparne" parzialmente gli effetti di recupero meédesimo anno attraverso la
determinazione dell'acconto IRPEF secondo il metodo previsionale, dall'altro andrebbe
chiarito se il titolare del credito di imposta, che ha operato uno sconto sul corrispettivo
nell'anno 2020, possa utilizzare la quota partecdsdito nel medesimo anno o, se
invece, debba attendere I'anno successivo cosi come avviene per il beneficiario della
detrazione che effettua il calcolo dell'acconto secondo il metodo storico. La norma
(comma 3) si limita infatti a disporre chié¢redit o doéi mposta  usufr
ripartizione in quote annuali con la quale sarebbe stata utilizzata la detrdzassa
cingue o dieci anmon escludendo pertanto la possibilita che il credito di imposta possa
essere utilizzato nello stesso annavéturazione. Per tale eventualita si potrebbero
riscontrare effetti negativi di gettito per il primo anno (2020 o 2021) che andrebbero
considerati.

Si rileva poi ched disposizionen commento per effetto dellattasformazione in
credito di imposta eqgr la possibilita di cessione a banche ed intermediari finanziari
finisce per rendere irrilevante l'incapienza totale/o parziale del contribuente per cui il
beneficio € sempre spettante per l'intero ammontare, secondadl glidruizione(in
cinque o deci anni)edin presenza degli altri requisiti previsti per il riconoscimento
dell'agevolazione; la qual cosa dovrebbe avilessi per l'imputazione dell'onere in
termini di indebitamento netto sia in ordine alla qualificazione dello stesso in teimini d
maggior spesa (e non minore entrata) sia circa la sua contabilizZdzi®nkepunto

34 Siricorda che ai sensi del SEC 2010 (cfr. Regolamento (UE) n. 549/2013, 20.M&neidl on Government
Deficit and Debted. 2019, par. 2.2.2, pag. 82)id¢ret i do6i mposta si suddividono
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appare necessario un chiarimento, con specifico riguardo anche al fatto che le nuove
modalita di fruizione riguardano anche le detrazioni che sono riconosciute sulla base
della legislazbne previgente al Din. 34, in relazione alle spese effettuate negli anni
2020 e 2021.

Articolo 122
(Cessione dei crediti doimposta riconos
fronteggiare | 6emergenza)
Conil comma 1si consente a decorrere dalla data di entrata in vigore delle disposizioni in commento
efino al 31 dicembre 2021, ai soggetti beneficia
conseguenze economiche del | O6cessiene, @rcheparziak,aad altti ar i a

soggettj ivi inclusi il locatore o il concedentefeonte di unascontodi pari ammontare sul canone da
versare, glistituti di credito e altri intermediari finanziari.

I comma 2 chiarisce che tale opzione siapplida seguent i crediti doéi mpost
a)credito doéi mposta pdroabadtitceod loe 66 rmheed o Di. Ldi nct
b) credito déi mposta per i canoni di |l ocazione

dbébazienda di cui aledadear t i col o 28 del decreto
c) credit o dicdallanpl@Gdel provvedimentoincommepte r | adeguament o

ambienti di lavoro;

d credi t o ddchiialigpt.0l18% dal D.L. in esame per sanificaziene | 6 acqui st o ¢
dispositivi di potezione Viene dunque abrogat i | credito dobéi mposta pe
precedentemente disciplinatolda 6 ar t i ¢ o | no18 @el 2020e=|sucd@ssizamente
modificatodd | 6 ar t i ¢ o h.@3 dal202a e | D. L.

Con il comma 3, si prevede chedssionari utilizzano il credito ceduanche in compensazione, con
le stesse modalita con le quali sarebbe stato utilizzato dal soggetto cedente. La quota di credito non
utilizzata nell'anno non pud essere utilizzata negli anni successivi e non puo essere richiesta a rimborso.
Adessononsa pplicano i | imiti alléutilizzo in compensa
147 del decretdegge in esame), di cui alla legge n. 388 del 2000, e quello annuale di 250 mila euro, di
cui allalegge n. 244 del 2007

Ai sensi del comma 4, laxessione del credito non pregiudica i poteri delle competenti

Ammi ni strazioni rel ati vi al controll o della spet
all'irrogazione delle sanzioni nei confronti dei soggetti beneficiari. | soggetti cessiopandiso solo
per | 6eventuale wutilizzo del credito doéoi mposta in
ricevuto.

Il comma 5 demanda ad un provvedimento del direttore dell'’Agenzia delle entrate la definizione delle
modalita attuative delld i s posi zi oni i n esame, comprese quelle

effettuarsi in via telematica.

-sono non pagabili i crediti doédimposta il cui i mporto
anni quando ne é consentito il riporto o la rateizzazione); in questo caso le somme dbeoeicdebiti fiscali

del contribuente sono fAperduteod;

-sono pagabili i crediti déimposta per i qual:i I 6inte
anche quando il credito eccede il debito fiscale del contribuente. In questa cathguyize, | pagamenti dei

crediti déi mposta sono effettuatdi a prescindere dall
dovesse alcuna i mpost a. I crediti doéi mposta pagabil:
soggette& i r ¢ 0 st a n znencaentngenttliabiftiesi ) .( i

Data | a predetta distinzione, secondo il SEC 2010 (20¢

spesa della p. a. e registrati come tali per il loro importo totale.
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La RT rappresenta che l'articolo in commeimttvoduce inoltre in via sperimentdle
fino al 31 dicembre 2021 la possibilita per il soggetto ehbeneficia dei crediti
doéi mpost a i ntrodotti dai provvedi ment.
epidemiologica da COVIE19 di optare, in luogo dell'utilizzo diretto, per la loro
cessione, anche parziale, ad altri soggetti, compresi istituti di cesdito intermediari
finanziari.

Conclude evidenziando ché effetti di tale misura sono considerati nelle valutazioni
dei diversi crediti introdotti nello stesso provvedimento

Al riguardo , non si hanno osservazioni per quanto di competenza.

Articolo 123
(Soppressione clausole di salvaguardia in materia di IVA ed accise)

Con il comma 1, si dispone l'abrogazione degli art. 1, comma 718, della legge n. 190 del 2014 e
dell'art. 1, comma 2, della legge n. 145 del 2018. In tal modo vengono soppressel@usale di
salvaguardia in materia di IVA ed accise con I'effetto di mantenere ferme, a regime, sia le attuali aliquote
IVA, ordinaria e ridotta, (rispettivamente pari al 22% ed al 10%), sia le vigenti aliquote di accisa sui
carburanti per autotrazione.

In proposito, si ricorda che tali clausole, introdotte nel 2014 con la legge 190 a tutela degli obiettivi
programmatici in relazione ai saldi di finanza pubblica, disponevano aumenti delle aliquote IVA,
ordinaria e ridotta, nonché aumenti di accisa sthuwanti, volti a conseguire negli anni successivi al
2014 ed a regime specifici e rilevanti obiettivi di gettito. Si ricorda che tali clausole sono state oggetto,
di anno in anno, di interventi normativi che, sulla base delle risorse disponibili, hdotio Fimpatto
sui contribuenti, provvedendo a sterilizzare gli aumenti di IVA ed accisa disposti per l'anno
immediatamente successivo a quello dell'intervento normativo ed operando nel contempo rimodulazioni
delle aliquote e degli obiettivi di gettito ppgli esercizi successiv.

Si ricorda che a seguito della piu recente rivisitazione della clausola operata dalla legge di bilancio
n. 2020 (e precisamente dall'art. 1, comma 3, della L. n. 160 del 2019), le aliquote IVA previgenti al
D.L. 34 del 2020 ridtavano essere le seguenti:

IVA 2020 2021 2022 2023 e ss.
Aliquota ridotta 10% 12% 12% 12%
Aliquota ordinarig 22% 25% 26,5% 26,5%

Per l'attuazione degli aumenti di accisa sui carburanti, la disciplina abrogata faceva rinvio a
provvedimenti delirettore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli, fissando specifici obiettivi di
gettito da conseguire rappresentati nella tabella seguente:

35 Per un riepilogalegli interventi che sono stati effettuati nel tempo con riferimento di clausola di salvaguardia
in commento, si fa rinvio dbossierdei servizi Studi della Camera dei deputadieé Senato della Repubblica,
del 22 maggio 2020 Misure urgenti in materia di salute e di sostegno al lavoro ed all'economia (cd decreto
rilancio)" D.L. 34/2020, AC 2500, parte I, schede di lettura, vol. Il, art- 268, pp 27-29.
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http://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/BGT/01152756.pdf

(milioni di euro

Car@ﬁ:ﬁ;‘ 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025es
gettﬁg'emvo d 0 1.221 1.683 1.954 2.054 2.154

La RT rappresenta preliminarmente che daglro macroeconomico al 31 marzo
2020, utilizzato per la predisposizione del DEF 2@R@3, ha stimato una variazione in
diminuzione dei consumi finali delle famiglie pai-7,4% per il 2020 per edtto
del | 6emer genza e pil% e uniincrentegto adela5,8% akr2@dh v i d
nel |l 6i pot esi di un superamento dell a cri s
consumi.

Tali dati sono stati utilizzati nel DEF per la stima degli effetti sulle claudble
salvaguardia IVA/accise di cui ai commi 2 e 3 della L. 16@0&B (Legge di bilancio
2020), cheprevedono i seguenti interventi sulle aliquote Iva con i relativi effetti
finanziari:

(milioni di euro

2020 2021 2022 2023 2024 | dal 2025

Aliquotaridotta al 10% per il
2020 e al 12% dal 2021
Aliquota ordinaria al 22% per il
2020, del 25% per il 2021 e del 0 13.110 19.665 19.665 19.665 19.665
26,5% dal 2022

Obiettivo di gettito Accisa
carburanti

TOTALE 0 20.124 27.141 27.412 27.512 27.612

0 5.793 5.793 5.793 5.793 5.793

0 1.221 1.683 1.954 2.054 2.154

Dai dati riportati nella tabella risulta che un punto di aliquota Iva ridotta del 10% vale
circa 2.896,5 milioni di euro su base annua, mentre un punto di aliquota Iva ordinaria
del 22% vale circa 4.370 milioni di euro. Una riduzione dei consdmil | 61, 6 %
determina che tali importi si riducano rispettivamente a circa 2.850 milioni di euro per
ogni punto di aliquota ridotta e a 4.300 milioni di euro per ogni punto di aliquota
ordinaria.

Pertanto, a seguito dell 6adegadaiocoesahio ef f e
final.i dell e famiglie dell 61, 6% a decorrer

Stato scontano il seguente gettito atteso dalle clausole di salvaguardia vigenti:
(milioni di euro

2020 2021 2022 2023 2024 dal 2025
Aliquotaridotta al 10% per il
2020 e al 12% dal 2021 0 5.700 5.700 5.700 5.700 5.700
Aliquota ordinaria al 22% per il
2020, del 25% per il 2021 e del 0 12.900 19.350 19.350 19.350 19.350
26,5% dal 2022
Obiettivo di gettito Accisa 0 1221 | 1683 | 1954 | 2054 | 2.154
carburanti
TOTALE 0 19.821 26.733 27.004 27.104 27.204
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Pertantol 6 abr ogazi one della clausola di sa
finanziari:
(milioni di euro
2020 2021 2022 2023 2024 dal 2025
IVA 0 -18.600 -25.050 -25.050 -25.050 -25.050
Accise 0 -1.221 -1.683 -1.954 -2.054 -2.154
TOTALE 0 -19.821 -26.733 -27.004 -27.104 -27.204
Agl i oner | derivant.i dal presente artic

Al riguardo , si evidenzia che la RT, per quanto concerne la stimaaegii correlati
alla sterilizzazione a regime degli incrementi IVA non ha riproposto la metodologia di
stima della RT associata alla legge di bilancio 2020 e quindi gli importi indicati, di cui
peraltro si da correttamente conto nella prima Tabella sigandata, ma abbandonando
il criterio storico in favore di quello previsionale ha provveduto ad una nuova stima del
gettito IVA basata sulla prevista riduzione dei consumi da cui deriverebbe una
diminuzione del gettito IVA ma anche, si assume in RT, dedeguente onere associato
alla sterilizzazione della clausola.

Quanto alla percentuale di riduzione dei consumi prevista (ipotizzata nell'l,6 per
cento) andrebbero forniti elementi informativi chessancsupportare I'applicazione
della stessa percentuaa ai beni soggetti ad aliquota ordinaria sia a quelli soggetti ad
aliquota ridotta al 10%; si tratta di panieri che potrebbero risentire in modo differente
della ipotizzata riduzione dei consumi.

Inoltre, poiché la sterilizzazione ha effetto a regime guartire dall'anno 2021 e si
pone in diretto rapporto con i consumi dell'anno corrente, l'adozione del metodo
previsionale, nell'attuale congiuntura, risente fortemente delle significative incertezze
che, come peraltro evidenzia la stessa RT, possonardgre I'impatto sui consumi sia
dell'eventuale perdurare dell'emergenza sanitaria sia della portata del rimbalzo.
Considerazioni che avrebbero suggerito di continuare ad utilizzare il criterio del valore
storico.

In ogni caso, ipotizzando una riduzionei donsumi dell'1,6% ed applicando detta
percentuale al valore storico di un punto di aliquota lva, ordinaria e ridotta, la RT giunge

a rideterminare i rispettivi importi come segue:
(milioni di euro

Valore storico di un Valore previsionale d .
differenza
punto % un punto %
Iva ordinaria 4.370 4.300 70
Iva ridotta 2.896,5 2.850 46,5

Ne deriva che dall'applicazione del nuovo criterio di stima, il gettito atteso risulta
rideterminato come rappresentato nella tabella seguente, con evidenziazione delle

differenze.
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2021 2022 2023 2024 Dal 2025
IVA ridotta
10%e al 12% dal
2021
Criterio storico|  -5.793 -5.793 -5.793 -5.793 -5.793
Criterio -5.700 -5.700 -5.700 -5.700 -5.700
previsionale
Differenza -93 -93 -93 -93 -93
IVA ordinaria
22%, 25% per
il 2021 e 26,5%
dal 2022
Criterio storico|  -13.110]  -19.665| -19.665| -19.665 -19.665
Criterio 12.900] -19.350| -19.350| -19.350 -19.350
previsionale
Differenza -210 -315 -315 -315 -315
Differenza -303 -408 -408 - 408 -408
totale

in min di euro

Si rileva che l'applicazione del nuovo criterio di stima non risulta corretto e
prudenziale sotto il profilo metodologico. Nello specifico si trascura il fatto che gli
importi "storici" sono stati gia contabilizzati nei saldi finanza pubblica e sono posti a
"bilanciamento” di oneri certi associati a misure di spesa gia dispostéedg@lazione
vigentes,

Il nuovo criterio di stima, si discosta inoltre dall'approccio metodologico seguito nelle
RT associate a precedenti misure di sterilizzazione dell'incremento IVA disposto a
legislazione vigente per l'anno immediatamente successiqoelo in cui e stata
adottata la misura. In tutti i casi la copertura e avvenuta assumendo come onere il valore
storico. Soltanto in relazione alle rimodulazioni degli incrementi IVA per gli anni
successivi al primo, in una occasione si € adottato draiprevisional& per stimare

36 | 'utilizzo delcriterio previsionale in luogo dell'adozione dei valori "storici" avrebbe consentito di ottenere una
stima prudenziale per il cas@he non € quello all'esam@i una norma che disponesse un nuovo incremento
di aliquota IVA.

37 Siricorda che, in occasierdella manovra di bilancio per il triennio 262021 (con la legge n. 145 del 2018),
la RT - associata alla norma che sterilizzava la clausola di salvaguardia IVA ed accise per I'anno 2019 ed
addiveniva a rimodulazioni degli incrementi e degli obiettivgettito per gli anni successividava conto del
fatto che, diversamente dalle altre stime fornite in occasione delle precedenti sterilizzazioni, gli incrementi
delle aliquote IVA erano state parametrate non ai valori storici utilizzati per i caldelidietrse clausole di
salvaguardia succedutesi nel tempo ma erano stati calcolati sulla base degli ultimi dati del gettito IVA
disponibili. Tali dati mostravano un valore di circa 2,9 miliardi di euro per punto percentuale dell'aliquota IVA
del 10% e 4,3miliardi di euro per un punto percentuale dell'aliquota ordinaria (a fronte del valore storico di
2.319 min di euro per un punto di IVA al 10% e di 4.088 min di euro per un punto percentuale di IVA al 22%).
Nell'occasione erano state sollevate perplessit&ervizio del bilancio in quanto il cambiamento del criterio
di stima per gli anni successivi a quello interessato dalla sterilizzazione, per il quale peraltro I'onere era quello
contabilizzato nei saldi di finanza pubblica, si associava ad una previdi maggiori entrate che, in ottica
prudenziale, si sarebbero potute contabilizzare soltanto a consuntivo. In precedenti occasioni, di contro, erano
stati sempre utilizzati valori storici, anche quandeeihddel gettito IVA ipotizzabile per il futurdisattendeva
i valori storici che sovrastimavano il gettito atteso sulla base delle nuove ipotesi.

La RT associata alla legge di bilancio 2020 ritorna a considerare i valori §tariindo per tali quelli
rideterminati in occasione della legge di hité.
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un aumento dell'lVA. Si evidenzia peraltro che, in tale circostanza, a fronte di un
affermatotrend in crescita del gettito IVA, l'aver adottato il criterio storico per la
sterilizzazione dell'aumento dell'lVA per I'anno se&sivo e quello previsionale per gli
aumenti disposti, finiva per risultare non coerente in quanto le entrate ipotizzate per gli
esercizi futuri risultavano in tutti i casi maggiori rispetto a quelle contabilizzate in
bilancio; ragion per cui anche la sliezazione della clausola avrebbe condotto ad una
nuova stima rispetto al valore in bilancio con conseguenti maggiori oneri.

In considerazione di quanto precede, l'onere appare sottostimato per i valori
significativi che sono stati indicati nella riga fig@irenza totale" di cui alla ultima tabella
e precisamente di 303 miIn di euro per I'anno 2021 e di 408 min di euro a decorrere dal
2022.

Articolo 124
(Riduzione aliquota IVA per le cessioni di beni necessari per il contenimento e la
gestione depidenicdogie dgCGovid)a

Il comma 1 del presente articolo, aggiungendo il numegodternella tabella A, partedbisallegata
al DPR n. 633 del 1972, dispone che la cessione di mascherine ed altri dispositivi medici e di protezione
individual€’® siaassoggettata ad aliquota IVA del 5%.

Con il comma 2, in considerazione della situazione di emergenza sanitaria, si dispone che le cessioni
dei beni in argomento effettuate entro il 31 dicembre 2020 sono esenti dall'imposta sul valore aggiunto
(IVA) con diritto alla detrazione dell'imposta assolta sugli acquisti ai sensi dell'articolo 19, comma 1 del
DPR n. 633 del 1972

I comma 3 stima le minori entrate in 257 min di euro per I'anno 2020 e 317 min di euro annui a
decorrere dall'anno 2021 e provvede kita copertura ai sensi dell'articolo 265 del presente decreto.

La RT rappresenta chaldisposizione prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2021, la

riduzione dell 6aliqguota I VA al 5% su wuna
la diffusionedel COVID-19. Limitatamente al periodo fino al 31 dicembre 2020 sugli
stessi presidi viene applicata | 6aliquot

Sulla base di informazioni acquisite dagli operatori sanitari stima un volume di affari
annuo (dopo aver psrcento)petativad presiti Sahitdrifperaduali2 2
si dispone | a riduzione dell 6l VA pari a

% In particolare la lista riguarda: ventilatori polmonari per terapia intensiva e subintemsoifor
multiparametrico anche da trasporto; pompe infusionali per farmaci e pompe peristaltiche per nutrizione
enterale; tubi endotracheali; caschi pentilazione a pressione positiva continua; maschere per la ventilazione
non invasiva; sistemi di aspirazione; umidificatori; laringoscopi; strumentazione per accesso vascolare;
aspiratore elettrico; centrale di monitoraggio per terapia intensiva; ecataim@grtatile; elettrocardiografo;
tomografo computerizzato; mascherine chirurgiche; mascherine Ffp2 e Ffp3; articoli di abbigliamento
protettivo per finalita sanitarie quali guanti in lattice, in vinile e in nitrile, visiere e occhiali protettivi,itute d
protezione, calzari e soprascarpe, cuffie copricapo, camici impermeabili, camici chirurgici; termometri;
detergenti disinfettanti per maniispensea muro per disinfettanti; soluzione idroalcolica in litri; perossido al
3 per cento in litri; carrelli @ emergenza; estrattori RNA; strumentazione per diagnostica per GOVID
tamponi per analisi cliniche; provette sterili; attrezzature per la realizzazione di ospedali da campo.

%9 Larelazione illustrativa evidenzia che la Commissione europea hafestenpe che gli Stati, per il periodo di
emergenza sanitaria, possono ritenersi autorizzati ad applicare aliquote ridotte o esenzioni con diritto a
detrazione alle cessioni dei materiali sanitari e farmaceutici necessari per contrastare il diffondersi
dellbepi demi a.
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di 1 punto

di |

una perditadigettitodi i r c a
al 5 per cento determina, invece, una perdita di gettito di circa 317,7 milioni su base

va par
411 mi

i a

| 1 oni

18, 7 mil i on

di €

su base annua n

annua.
Considerando | 6ef fettiva entrata [
finanziari:
2020 2021 dal 2022
IVA -257,0 -317,7 -317,7

in milioni di euro

n

Vi goc

Conclude specificando che agli oneri derivanti dalle norme all'esame si provvede ai
colo 265

sens.i del |

Oarti

del

presente

decr e

Al riguardo si osserva che la RT non fornisce alcuna informazione di dettaglio in
merito alla banca dati utilizzata e neanche indica I'anno a cui si riferisce il volume di
affari che risulta da informazioni acquisite dagli operatori; in particolare sarebbe
necessarigapere, ai fini della verifica della stima, se il volume di affari riferito ai presidi
sanitari per i quali si dispone la riduzione dell'IVA sia un dato storico o sia stato
estrapolato al fine di riflettere la reale situazione post Covid19 in termimteinpiale
volume di affari di detti presidi sanitari. E' infatti verosimile ipotizzare che esso avra
subito un incremento, rispetto ai normali perigmie Covid 19, sia a causa della
situazione di emergenza sanitaria, sia a causa di un effetto incentivo ddi'aliquota
IVA pari a zero contestualmente al riconoscimento del diritto di detrazione sull'lVA

assolta sugli acquisti.

Inoltre si suggerisce di approfondire la tipologia di beni, per i quali si definisce

un‘aliquota IVA pari a zero per I'anno 2020ridotta a decorre dall'anno 2021, con

particolae riferimento a beni che compongono, ad esempio, le attrezzature per ospedali
da campo oppure la strumentazione per diagnostica Covid19. In proposito I'esclusione

di tali beni dal regime agevolato si gifisa qualora siano considerati isolatamente in

guanto non specificatamente ascrivibili tra i dispositivi medici e di protezione
individuale, non altrettanto qualora costituiscano componenti necessari, ad esempio, per
allestire e consentire il funzionamerdi un ospedale da canffio

Articolo 125

(Credito di imposta per la sanificazione degli ambienti di lavoro)

Le disposizioni in commento, con lo scopo di favorire l'adozione di misure dirette a contenere e

contrastare la diffusione del virus Covi@; riconosconai soggetti esercenti attivita d'impresa, arte o

professione e agli enti non commerciali, compresi gli enti del Terzo settore e gli enti religiosi civilmente

riconosciutj nonché alle strutture ricettive exttberghiere a carattere non impuéariale a condizione

40 Sj pensi ad esempio ai moduli prefabbricati che possono indifferentemente essere usati per soluzioni abitative

o commerciali o sanitarie.
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che siano in possesso del c-quatercammad dehDiLinf34deht i v c
2019 un credito d'imposta pari al 60 per cento delle spese sostenute nel 2020 per la sanificazione degli
ambienti e degli strmenti utilizzati, nonché per I'acquisto di dispositivi di protezione individuale e di

altri dispositivi atti a garantire la salute dei lavoratori e degli utenti.

L'agevolazione spetta fino ad un massimo di 60.000 euro per cidengiiciario, nel limite
complessivo di 200 milioni di euro per I'anno 2020.

I comma 2individua qualispese agevolabili quelle per

a) la sanificazione degli ambientiei quali € esercitataattivita lavorativa e istituzionale e degli
strumenti utilizzati nell'ambito di tali attita;

b) l'acquisto di dispositivi di protezione individuale, quali mascherine, guanti, visiere e occhiali
protettivi, tute di protezione e calzari, che siano conformi ai requisiti essenziali di sicurezza
previsti dalla normativa europea;

c) l'acquisto di prodottdetergenti e disinfettanti;

d) l'acquisto di dispositivi di sicurezza diversi da quelli di cui alla let®raquali termometri,
termoscanner, tappeti e vaschette decontaminanti e igienizzanti, che siano conformi ai requisiti
essenziali di sicurezzarevisti dalla normativa europea, ivi incluse le eventuali spese di
installazione;

e) l'acquisto di dispostivi atti a garantire la distanza di sicurezza interpersonale, quali barriere e
pannelli protettivi, ivi incluse le eventuali spese di installazione.

Conil comma 3, si dispone chedlr edi t o déi mposta  utilizzabil
relativa al periodo di sostenimento della spesa, oppure in compensazione (ai sensi dell'articolo 17 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 24Npn trovarm applicazioné | i mi t i al |l 6uti |l i zz
(elevati a un mil i one dileggeunresamea),alilcui dlaleggenc38d del 1 4
2000, e quello annuale di 250 mila euro, di cui alla legge n. 244 del 2007.

Il credito non conarre alla formazione del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del valore della
produzione ai fini IRAP e non rileva ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma 5, del D.P.R.

n. 918 del 1986.

I comma 4demanda un provvedimento delittore dell’Agenzia delle entratela adottare entro
trenta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversiorgralaledimento in esameil
compito di stabilire criteri e le modalita di applicazione e di fruizione del credito d'impbsiae del
rispetto del limite di spesa suddetto.

1 comma 5 abroga il previgente credidel®Lddéi mp
n. 18 de brtic@o32 @l DeLn.23 | 6

lcomma6recalacoperur a f i nanziiang il @iodeeelé padi a 208 wmilhi di 2uro
per I'anno 2020: ad esso si provvede, per 150 milioni di euro ai sensi dell'articolo 265 (nhorma di
copertura generale del provvedimento, alla cui scheda di lettura si rinvia) e per 50 milioni di euro
medianteutilizzo delle risorse rivenienti dall'abrogazioneldalisposizione che contempla il dit®
déi mposta per |l a sanificazione, operata dal cort

La RT, dopo aver brevemente illustrato la disposizione rappresenta chiesura
determina oneri corrispondenti al limite di spesa stabilito, pari a 200 milioni. In
considerazione dell a contestual e ®Dhr oga:z
18/2020 e tenuto conto di quanto gia stanziato dallo stesso articotuli@ti di euro),
la disposizione comporta ulteriori oneri pari a 150 milioni di euro per il 28@0oneri
derivanti dal comma 1, pari a 200 milioni di euro per I'anno 2020 si provvede, per 150
milioni di eur o ai s ensdieubenkdiadtautlizzodetel o =2
rio sorse rivenient.i dal | abrogazione di C
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Al riguardo, non si hanno osservazioni per quanto di competenza essendo
I'agevolazione fiscale riconosciuta entro il limite del tetto di spesa previsto.

Articolo 126
(Proroga dei termini di ripresa della riscossione dei versamenti sojpesi
1 comma 1 dell darticolo in esame proroga il t €

tributari e contributivi (sospesi per i mesi di aprile e maggio 2020) previstatil@arl8, commi 1, 2,
3,4,5e 6 del DL n. 23 del 2020. La sospensione concerne i versamenti relativi alle ritenute alla fonte
sui redditi di lavoro dipendente ed assimilati, alle trattenute per addizionali comunale e regionale,
allimposta sul valore a@gunto ed ai contributi previdenziali ed assistenziali nonché ai premi per
l'assicurazione obbligatoria. Nello specifico la ripresa dei versamenti citati dovra aver luogo, senza
applicazione di sanzioni ed interessi, in un'unica soluzione entro il 1bett@026¢" (in luogo del 30
giugno 2020) oppure mediante rateizzazione fino ad un massimo di quattro ratéhdépaili importo
con la prima rata da versare entro il 16 settembre“20R0n si provvede al rimborso di eventuali
somme gia versate.

Con il nuovo comma -bis, introdotto dalla Camera dei deputati, si dispone che, al fine di
incrementare le risorse destinate agli imprenditori che hanno subito danni economici a causa
del | 6epi de-nmPaedVviICOWVI De di r i chi a&tedoe, censma®exiassi ve, i |

del DL n. 225 del 2010, ~ i ncrementato di 4 mil i ol
deri vant.i dal presente comma, pari a 4 milioni di
mediante corrispondentei duzi one del Fondo di cCui all 6articolc
2014, come rifinanziato dall 6articolo 265, cC omma

I comma 2 proroga, con le stesse modalita e nei medesimi tempi indicati al comma 1 del presente
articolo, i termini per il versamento delle ritenute d'accatioredditi di lavoro autonomo nonché sulle
provvigioni inerenti a rapporti di commissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di
commercio e di procacciamentodiaffard i spost o dall éarticol & 19 del ci
Il comma 3, modificando l'articolo 1, comma 2, della L. n. 27 del 2020, dispone che gli adempimenti
e i versamenti dei contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per l'assicurazidigatobal
sospesi per i comuni ricadenti nella cosiddetta zona ¥ossano effettuati, senza applicazione di
sanzioni e interessi, in un'unica soluzione entro il 16 settembre 2020 o mediante rateizzazione fino a un
massimo di quattro rate mensili di pariporto, con il versamento della prima rata entro il 16 settembre
2020. Non si fa luogo al rimborso di quanto gia versato.

4 Invece che entro il 30 giugno 2020.

42 In luogo di cinque rate mensili.

43 Al posto del 30 giugn@020.

4 Di cui agli articoli 25 e 25%isdel DPR n. 600 del 1973.

4 Siricorda che il citatarticolo 19stabilisce che per i soggetti che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la
sede operativa nel territorio dello Stato atwavi o compensi nosuperiori a euro 400.000el periodo di
imposta precedente a quello in corso alla data del 17 marzo 2020, i ricavi e i compensi percepiti nel periodo
compreso tra il7 marzo 2020 e il 31 maggio 2086n sono assoggettati alle ritenute d'acceniaeddii di
lavoro autonomo nonché sulle provvigioni inerenti a rapporti di commissione, di agenzia, di mediazione, di
rappresentanza di commercio e di procacciamento di affiaparte del sostituto d'imposta, a condizione che
nel mese precedent®n abbiano sienuto spese per prestazioni di lavoro dipendente o assimilato

46 Di cui all'articolo 5 del DL n. 9 del 2020 in cui si stabilisce che nei Comuni individuati nell'allegato 1 al decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri del 1° marzo 2020, sonesidgermini relativi agli adempimenti e
ai versamenti dei contributi previdenziali e assistenziali e dei premi per I'assicurazione obbligatoria in scadenza
nel periodo dal 23 febbraio 2020 al 30 aprile 2020. Gli adempimenti e i pagamenti in argomerefiettrati
a far data dal 1° maggio 2020 anche mediante rateizzazione fino a un massimo di cinque rate mensili di pari
importo, senza applicazione di sanzioni e interessi.
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Articolo 126, comma bis
(Incremento del Fondo vittime di estorsione)

La norma iner i t a nel ¢ o rCenamissibrel durantés prima letturan, € volta ad
incrementare di 4 milioni di euro annui il Fondo di rotazione per la solidarieta alle vittime dei reati di
tipo mafioso, delle richieste est oaghéagliofanipedel | 061
crimini dorrestici, a decorrere dal 2020.

Al l 6onere derivante dall éapplicazione dell e d
euro a decorrere dall édanno 2020, S i provvede a
legge 23dicembre®1 4, n. 190 come incrementato dal c¢comma

Il dispositivo € al momento sprovvisto |il.

Al riguardo per i profili di quantificazione, premesso che la norma reca una
autorizzazione formulata quale limite massimospesa a decorrere dal 2020 e che
I'onere ivi indicato e chiaramente modulabile, non ci sono osservazioni.

Ad ogni modo, anche al fine di consentire una prima valutazione circa il grado di
congruita delle risorse stanziate rispetto ai fabbisogni di sp@selati all'entita del
fenomeno e al numero dei beneficiari che siano accertati quali vittime.

Per i profili di copertura, premesso che la norma pone I'onere a carico del Fondo per
le esigenze di spesa indifferibili scritto nello stato di previsione rdelistero
dell'economia e delle finanze, come rifinanziato dall'articolo 265, comma 5, andrebbe
solo confermata la riducibilita della dotazione prevista per il corrente anno, alla luce dei
fabbisogni di spesa eventualmente gia programmati e per le figidlipieviste ai sensi
della legislazione vigente per il medesimo fondo.

Articolo 127
(Proroga dei termini di ripresa della riscossione per i soggetti di cui agli artt. 61 e 62
del DL n. 18 del 2020

L'articolo in esame modifica l'articolo 61 del DI n.d& 2020":

1 riscrive il comma # prevedendo che i versamenti sospesi sono effettuati senza applicazione di
sanzioni ed interessi in un'unica soluzione entro il 16 settembre 2020 o mediante rateizzazione
fino ad un massimo di 4 rate mensili di pari impora d versamento della prima rata entro il 16
settembre 2020. Negli stessi termini sono effettuati i versamenti delle ritenute alla fonte sui redditi
di lavoro dipendente ed assimilati e sui compensi e altri redditi corrisposti dall?. Staio si fa
luogo a rimborso di quanto gia versato.

9 riformula il comma 5 disponendo che le federazioni sportive nazionali, gli enti di promozione
sportiva, le associazioni e le societa sportive professionistiche e dilettantistiche, di cui al comma

4 Il quale era intervenuto sulla disciplina della sospensione dei versameatiitigilite e dei contributi e dei
premi introdotta dal DL n. 9 del 2020 abrogato dal medesimo DL n. 18.

48 || previgente comma 4 prevedeva che i versamenti sospesi sarebbero stati effettuati, senza applicazione di
sanzioni e int er &sentrdil3lmaggio20R0 wnmedianta rateizzdziore ifine a un massimo
di 5 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di maggio 2020.

4% Non operate ai sensi dell'articolo 1, comma 3 del decreto del ministro dell'economia e delle finanze del 24
febbraio 2020, pubblicato in GU n. 48 del 26 febbraio 2020.
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2, lettera b¥, applicam la sospensione di cui al comma 1 fino al 30 giugno 20Zwli
adempimenti e i versamenti sospesi ai sensi del periodo precedente sono effettuati, senza
applicazione di sanzioni ed interessi, con le modalita e nei termini previsti nel precedente comma
4 (pertanto entro il 16 settembre 2020 in unica soluzione o in quattro rate mensili di pari importo).
Non si fa luogo al rimborso di quanto gia versato.

Modifica inoltre I'articolo 62, comma 5, al fine di prevedere I'effettuazione dei versamenti sospesi in
un'unica soluzione entro il 16 settembre 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di quattro
rate mensili di pari importo con il versamento della prima entro il 16 settembre 2020, per i soggetti
esercenti attivita di impresa, arte o professione idom dimensioni a titolo di ritenute alla fonte, di
imposta sul valore aggiunto (IVA), e di contributi previdenziali ed assistenziali e i premi per
l'assicurazione obbligatoria, nonché per i soggetti maggiormente colpiti dal Covid19 per i quali la
sospeni®ne dell'lVA si applica a prescindere dal volume dei ricavi o compensi pettepiti

La RT stima congiuntamente gli effetti degli articoli 126 e 127 all'esame; specifica
che si proroga la ripresa dei versamenti sospesi dai desggga in materia di emgenza
Covid19 su rammentati e si prevede il versamento dei tributi e contributi sospesi in
un‘unica soluzione entro il 16 settembre 2020 ovvero in quattro rate mensili di pari
importo a decorrere dalla stessa data. Sulla base dei versamenti sospesinstadat
di predisposizione dei diversi decreti e considerando quanto gia riscawabstsui
versamenti dei mesi di marzo e aprile 252thdica un ammontare complessivo dei
tributi (IVA, ritenute di acconto sui compensi dei professionigtitenute sul lavoro
dipendente) e dei contributi sul lavoro dipendente sospesi pari a 20.563 milioni di euro.
Conclude evidenziando che le disposizioni non determinano effetti finanziari in
considerazione della modalita di versamento per i tributi e ribomit sospesi entro la
stessa annualita.

Al riguardo si osserva che la RT non fornisce elementi di dettaglio circa I'ammontare
dei tributi, contributi, premi di assicurazione, IVA e ritenute di acconto sospesi per
effetto dei diversi decreti che si sosucceduti nel tempo, limitandosi ad esporre invece
un valore complessivo pari a 20.563 min di euro.

Inoltre specifica che da un controllo eseguito sulla base degli incassi effettuati sono
stati registrati versamenti sospesi pari a 9.783 min di euro goldei 16.962 min di
euro originariamente quantificati, che rappresentano di fatto una quota pari a circa la
meta di quanto stimato e precisamente il 57,88%Si evidenzia che la stima dei
versamenti sospesi rappresenta una variabile fondamentale @lfanicomprensione

50 Dell'art. 61 del DL n. 18 del 2020.

51 La precedente normativa prevedeva che i yeesdi sospesi fossero effettuati in n'unica soluzione entro il 30
giugno 2020 o mediante rateizzazione fino ad un massimo di 5 rate di pari importo a decorrere dal mese di
giugno 2020.

52 Per i quali l'originaria ripresa dei versamenti era prevista imigaiusoluzione entro il 31 maggio 2020 o
mediante rateizzazione fino a un massimo di 5 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di maggio
2020.

53 Per i mesi di marzo e aprile 2020 sulla base dei versamenti effettuati sono stati registratiniesempesi
pari a 9,783 miliardi di euro in luogo dei 16,962 miliardi di euro originariamente stimati.

% Cioé: 9,783/16,962*100 = 57,68%
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degli effetti finanziari recati dalla disposizione in esame la quale se, da un lato, consente
il potenziale di recupero del gettito atteso all'interno del corrente esercizio finanziario
in quanto il pagamento dell'ultima rata e pravishtro il 16 dicembre 2020dall'altro,
in ogni caso, considerato anche I'ammontare sospeso, produce effetti negativi in termini
di cassa, con rilevazione di possibili squilibri di tesoreria, che la RT non considera.
Andrebbe chiarito se la restante tpatli versamenti che nelle precedenti RT erano
stati considerati sospesi (cioé circa 7 mld di 8)isia ancora da considerare incassabile
per l'intero gettito stimato o se invece non lo sia per una parte del gettito relativo a
contribuenti che hanno cessadi svolgere la propria attivity4 la qual cosa
comporterebbe la rilevazione di una perdita di gettito definitiva di cui andrebbe tenuto
conto.

Articolo 128
(Salvaguardia del credito di cui all'art.13, commaliis del TUIR ovvero del
trattamento integraitvo di cui all'art.1 della legge n. 21 del 2020)

Il comma 1 stabilisce che, al fine di contenere gli effetti negativi derivanti dall'emergenza da COVID
-19, per I'anno 2020 il c.d. "bonus 80 eurctioé il credito di cui all'articolo 13, commadhls, del
(TUIR - D.P.R. n. 917 del 1986 il trattamento integrativo di cui all'articolo 1 d2L. n. 3 del 2020
spettano anche se limposta lorda calcolata sui redditi di cui all'articolo 49, con esclusione di quelli
indicati nel comma 2, lettera), del citato TUIR, sia di importo inferiore alla detrazionetspee ai
sensi dell'articolo 13, comma 1, del medesimo TUIR, per effetto delle misure a sostegno del lavoro
contenute negli articoli 19 (Norme speciali in materia di trattamento ordinario di integrazione salariale
e di assegno ordinario), 20 (Trattameatdinario di integrazione salariale per le aziende gia in Cassa
integrazione straordinaria), 21 (Trattamento di assegno ordinario per i datori di lavoro che hanno
trattamenti di assegni di solidarieta in corso), 22 (Trattamenti di integrazione saladeteda), 23 e
25 (Congedi parentali per lavoratori dipendenti pubblici e privati, autonomi, iscritti alla Gestione
separata e del settore sanitario e permessi per i sindadd,Ldel. 18 del 2020

Con il comma 2, si dispone che il c.d. bonus 80 aaroattribuito nei mesi in cui il \eratore fruisce
delle misure aostegno del lavoro di cui agli articoli d@ a 22 del decreto legge n. dél 2020 e
riconss ci ut o d arhposta@ detcdrreraudilla pridefribuzione utile e comunque entiteimini
di effettuazione delleperazioni di conguaglio

La RT rappresenta che la disposizione prevede che il bonus di 80 euro e il trattamento
integrativo che decorre dal 1° luglio 2020 restano riconosciuti a favore dei lavoratori
dipendenti anche nel caso in cui il lavoratore risulti incapiente per effetto det mino
reddito prodotto nel 2020 per effetto delle misure previste (Cig in deroga) per
| 6 e mer gedA% ha mBora mod determina effetti finanziari in considerazione
della circostanza che si limita a salvaguardare la spettanza del bonus 80 euro ovvero del

% Quindi: 16,962- 9,783 = 7,179 mid di euro.

56 Sul punto si segnala quanto riportata dall'l STAStatistiche reprt del 15 giugno 2020in cui si legge che
I'1,2% delle imprese non riprendera l'attivita e che il 25% riprendera entro la fine deR2§2éxto ai 16,962
mid di versamenti sospesi originariamente quantificati, se si calcola I'1,2% dei soggetti gifreratera
I'attivita si stima una perdita di gettito complessiva e definitiva pari a circa 200 min di euro.
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trattamento integrativo per quei lavoratori dipendenti che possono diventare incapienti
per effetto delle misure di sostegno al lavoro previste dal D.L.dellE)20.

Al riguardo , non si hanno osservazioni per qguanto di competenza

Articolo 129
(Disposizoni in materia di rate di acconto per il pagamento dell'accisa sul gas
naturale e sull'energia elettrica)

Con il comma 1, si dispone quanto segue:

Tl e rate di acconto del | 6acc P daversarelogngmese, parat ur al
il periodo da maggio a settembre 2020 sono corrisposte nella misura del 90 per cento di quelle
calcol ate, sulla base dei consumi dell danno pr ¢

9 le rate di acconto mensili relative ai mesi ottobre, novembre e dicembre 2020, sono versate
secondo le modalitaeod i nari e (sempre sulla base dei consun

fT1 deventuale versamento a conguaglio 202ffettua
per il gas naturale ed entro il 16 marzo 2021

previste a legislazione vigente ante D.L. n. B34)onguaglio pud essere corrisposialieci rate
mensili di pari importo, senza interessi, da versare nel periodo da marzo a dicembre 2021, entro
| Gul ti mo giorno di ciascun mese.
Si dispone inoltre chesleventuali sommeisultanti a credito sono detratte, nei modi ordinari, dai
versamenti di acconto successivi alla presentazione della dichiarazione annuale.
I'l comma 2 differisce dal 16 al 20 magagale 2020 |
dovuta per il mese di maggio 2020.
Il comma 3 quantifica in 246,9 milioni di euro per I'anno 2020 e in 134,7 milioni di euro per l'anno
2022 gli oneri derivanti dalle norme in esame, cui si provvede ai sensi dell'aré&olo 2

La RT rappresentale ladisposizione in esame prevede la riduzione del 10%

del |l 6ammontare delle rate di acconto del C
periodo da maggio a settembre 2020 rispett
secondo quanto prevestialD. Lgs n. 504del 1995

La disposizione prevede inoltre che sia effettuato il versamento a conguaglio entro

| 6anno 2021 dell 6i mporto non versato nell 6
% Si ricorda che, in relazione a quanto disposto dall da

n. 504 del 1995) l'accertantendell'accisa dovuta sul gas naturale é effettuato sulla base di dichiarazioni
annuali, contenenti tutti gli elementi necessari per la determinazione del debito d'imposta, presentate dai
soggetti obbligati entro il mese di marzo dell'anno successivo I que la dichiarazione si riferisce.
pagamento dell'accisa ¢ effettuato in rate di acconto mensili da versare entro la fine di ciascun mese, calcolate
sulla base dei consumi dell'anno precedente. Il versamento a conguaglio € effettuato entroiinmeze d
dell'anno successivo a quello cui si riferisce e le somme eventualmente versate in eccedenza all'imposta dovuta
sono detratte dai successivi versamenti di acconto. L'Amministrazione finanziaria ha facolta di prescrivere
diverse rateizzazioni d'acet sulla base dei dati tecnici e contabili disponibili.

Per quanto riguarda | denergia elettrica, l 6articol o 5
il pagamento sia effettuato in rate di acconto mensili, da versare entro il gbdicihscun mese, calcolate

sulla base di un dodicesimo dei consumi dell'anno precedente. Per il mese di agosto la rata di acconto € versata

entro il giorno 20. Il versamento a conguaglio & effettuato entro il giorno 16 del mese di marzo dell'anno
succeswo a quello cui si riferisce. Le somme eventualmente versate in piu del dovuto sono detratte dai
successivi versamenti di acconto. L'’Amministrazione finanziaria ha facolta di prescrivere, sulla base dei dati

tecnici e contabili disponibili, rateizzaziodi acconto diverse.
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del l a rata di a c ¢ o nt aal ndesel di maggio 2020sia diffeatd e t t
dal 16 maggio al 20 maggio 2020.

Sulla base dei dati mensili relativi ai versamenti del 2019 dei codici tributo 2806 (per
|l e accise sull b6energia elettrica) e 28
disposiziondan esame comporti, in termini di cassa, gli effetti finanziari riportati nella
seguente tabella:

(milioni di eurg

2020 2021 2022 2023 Dal 2024
Accisa -246,9 246,9 0,0 0,0 0,0
IIDD 0,0 75,6 -108,0 32,4 0,0
IRAP 0,0 18,3 -26,7 8,4 0,0
Totale -246,9 340,8 -134,7 40,8 0,0
Agli oneri derivanti dal presente arti

Al riguardo , si legge in relazione illustrativa che la riduzione degli acconti mensili
(calcolati sulla base dei consumi dellanno precedente), € stata disposta in
considerazione del fatto che i consumi di gas naturale ed energia elettrica sono destinati,
come tuttii prodotti energetici, a subire pes
epidemiologica da COVIEL9 e al fine di favorire le imprese del settore interessate dalla
crisi alla medesima connessa; ed in effetti la norma stessa, per quanto concerne |l
versamento a conguaglio previsto per I'anno 2021, lo definisce come "eventuale".
Tuttavia si evidenzia che la RT per lI'anno 2021, contabilizza in termini di maggiori
entrate il medesimo importo (pari a 246, 9 min di euro). Poiché a norma degli artt. 26 e
56 el TUA gli acconti sono determinati sulla base dei consumi dell'anno precedente,
appaionmecessarie maggiori informaziamsupporto dell'indicazione del citato valore
per I'anno 2021 in termini di maggiori entrate; valore che parrebbe non tener cusito
come affermato in Ridella pesante contrazione dei consumi dei prodotti energetici che
molto probabilmente andra a registrarsi per 'a2080, con effetti in ordine alle
risultanze finanziari@er I'anno 2021.

Per quanto concerne i valori indicatitermini di imposte indirette ed IRAP, la RT
parrebbe aver adottato per la determinazione degli acconti un criterio storico.
Andrebbero forniti elementi informativi a supporto del carattere prudenziale del criterio
adottato nonché dei valori indicati pgunanto concerne le minori entrate a titolo di
imposte dirette ed IRAP per I'anno 2021 (ad es. le aliquote applicate, le basi imponibili,
la fonte dei dati etc.).

Articolo 129-bis
(Imposte dirette e accise Campione d'ltglia

I comma 1 dell'articolo in esamintrodotto durante I'esame parlamentare, modifica diversi commi
dell'articolo 1 della legge n. 160 del 2019. In particolEr@ovelle interessano

a) comma 573 e b) comma 574: si sopprime la data del 20 ottobre 2019 indicata per l'individuazione
dei oggetti iscritti, rispettivamente nei registri anagrafici del comune di Campione d'ltalia o presso la
Camera di Commercio, industria, artigianato e agricoltura di Gmnae quali trovano applicazione le
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riduzioni di imposta previste dalle citate dispoasiti (riduzione del 50% delle imposte sui redditi
prevista dall'articolo 188is del TUIR). Inoltre tale riduziongiene prolungata a 10 anim luogo dé
5 annivigenti, sia per le persone fisiche, sia per le societa

¢) comma 575: la riduzione dell'impasregionale sulle attivita produttive (IRAP) che si svolgono
nel Comune di Campione d'ltalia si prolunga dagli attuali cinque anni a dieci anni;

d) si aggiunge il comma 57fis con cui si prevede, per il periodo d'imposta in corso alla data del 31
dicembe 2020, che le agevolazioni di cui ai commi 573, 574,(8iréui alle suddette lettere da a) a c)
del presente comma) applicano nei limiti dell'importo di 800.000 euro ad impresa; il limite & di 120.00
euro in caso di impresa attiva nel settore deflsacp e dell'acquacoltura, e 100.000 euro per imprese
attive nel settore della produzione primaria di prodotti agffoli

e) si sostituisce il comma 57Ia novella preveden credito d'imposta alle imprese che effettuano
investimenti® nel territorio del comune di Campione d'ltalia, commisurato a una quota dei costi
individuati come ammissibili e nel limite massimo, per ciascun progetto di investimento, di 30 min di
euro per le grandi imprese nella misura del 25% del costo ammis&ibitaln di euro per le medie
imprese nella misura del 35% del costo ammissibile e 6 min di euro per le piccole imprese nella misura
del 45% del costo ammissibife

f) si aggiunge il comma 57@is con il quale si specificgoer il periodo di imposta in corsd 31
dicembre 2020che il credito d'imposta di cui al novellato comma 577 & riconosciuto in misura pari ai
costi sostenuti nei limiti dell'importo di 800.000 euro per ogni impresa. |l limite & di 120.000 euro per
ogni impresa attiva nel settore dellaspa e dell'acqua coltura e 100.000 euro per ogni impresa attiva
nel settore della produzione primaria di prodotti agricoli;

g) si aggiunge il comma 578is secondal quale le misure previste nei nuovi commi E3i6e 577
bissono subordinate all'adoziodella decisione di compatibilita da parte della Commissione elfopea

I comma 2 apporta una modifica in materia di individuazione della percentuale di riduzione
forfetaria del cambio franco svizzero/euro ai fini della determinazione del reddito impoR#rileffetto
dell'intervento- che opera il rinvio anche al comma 2 dell'art.-188 del TUIR? - la rideterminazione
in aumento o diminuzione operata annualmente con provvedimento dell'’Agenzia delle entrate é disposta
anche con riguardo alle fattispedi cui al citato comma 2 (concernenti i redditi di impresa).

I comma 3 disciplina che il gasolio usato come combustibile per riscaldamento nel territorio di
Campione d'ltalia & sottoposto ad accisa con l'applicazione della aliquota nella misuralriclotta
201,50 per mille litri di gasolf§ (corrispondente ad una riduzione del 50% rispetto all'aliquota
ordinaria); di conseguenza non trovano applicazione: le disposizioni in materia di riduzione di costo del
gasolio previste dalla disciplina dellagagione sulle emissioni di anidride carbofficie agevolazioni

%8 Sj rammenta che ai sensi del vigente comma 576 della L. n. 160 del 2019 alle agevolazioni previste dai commi
573, 574 e 575 i limiti sono quelli previsti agli aiutlé' minimi$ dei regolamenti (UE): n. 1407/2013, n.
1408/2013 per isettore agricolo e n. 717/2014 per i settori della pesca e dell'acquacoltura.

59 Facenti parte di un progetto di investimento iniziale come definito dall'articolo 2, punti 49, 50 e 51 del
regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

60 La versione vigente prevede un credito dimposta nella misura del 50% dei costi individuati come ammissibili
ai sensi dell'articolo 14 del citato regolamento (UE) n. 651/2014.

61 Ai sensi dell'articolo 108, par. 33 del trattato sul funzionamento dediignieuropea sulla base della
comunicazione della Commissione europea del 19 marzo 2020 C (2020) 1863@inatro temporaneo per
le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del GOVID

52 In base alla disciplingigente il rinvio e circoscritto alle fattispecie di cui al comma 1 del citato art. 188 bis del
TUIR (concernente i redditi soggetti ad IRPEF)

63 La vigente aliquota & pari ad euro 403,21391 per mille litri.
64 Di cui al comma 10 dell'articolo 8 della L. 448 del 1998
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sul gasolio impiegato nelle zone mont&naonché le disposizioni in materia di agevolazione per le reti
di teleriscaldamento alimentate con biomassa o energia geot€rmica

Il comma 4 prevedehe l'accisa sull'energia elettrica consumata nel territorio di Campione sia ridotta
ad euro 0,001 per ogni KWh di energia impiegata per qualsiasi applicazione nelle abita&zamheuro
0,0005 per KWh di energia impiegata per qualsiasi uso in locadighl diversi dalle abitazioffi

I comma 5 dispone che l'efficacia dei commi 3 e 4 sia subordinata all'autorizzazione del Consiglio
prevista dall'articolo 19 della direttiva 2003/96/CE del Consiglio del 27 ottobre 2003; trovano
applicazione dalla data dificacia della predetta autorizzazione e restano in vigore per la durata di sei
anni.

Il comma 6 stima gli oneri pari a 55.000 euro per I'anno 2020, a 105.000 euro per l'anno 2021, a
103.000 euro per l'anno 2022, a 105.000 euro per l'anno 2023, a 1@br0per I'anno 2024, a
6.205.000 euro per I'anno 2025, a 8.729.00 euro per l'anno 2026, a 8.069.000 euro per I'anno 2027, a
8.072.000 euro per I'anno 2028, a 8.070.000 euro per I'anno 2029, a 1.970.000 euro per I'anno 2030 e a
630.000 euro per I'anno 20&lcui si provvede mediante corrispondente riduzione del fondo di cui
all'articolo 265, comma 5 del presente decreto.

La RT integrativa non é stata presentata; tuttavia l'articolato contiene la stima degli
oneriper gli anni dal 2020 al 2030

Al riguardo_si osserva che mancano dati ed informazsoifie variabili che vengono
modificate per effetto delle disposiziom commentoche peraltro novell@o regimi
agevolativi riguardantipologie di impostaliverse fra di loro: imposte sui reddisiulle
persme fisiche e societa)RAP, accise sul gasolio per uso riscaldamento e sull'energia
elettrica.

Ad una primalettura tutte le disposizioni sono suscettibili di diminuire il gettito
stimato a legislazione vigente, anche se per importi non rilevantissiemdesde
disposizioni riferite ad un territorio ben circoscritto come e quello di Campione d'ltalia.

Tuttavia, in assenza di RT, non e possibile verificare gli importi degli oneri che sono
stati indicati mancando informazioni di tipo quantitativo, come admpio: la
numerosita dei soggetti interessati dai benefici delle riduzioni disposte sulle diverse
tipologie di imposte, suddivisi tra persone fisiche e societa, l'ipotesi dellammontare
degli investimenti effettuabili su cui calcolare il credito d'impe&tanosciuto, i valori
di consumo di gasolio per uso combustibile, nonché i consumi di energia elettrica
ripartiti tra abitazioni e luoghi diversi dall'abitazione; su tale ultimo aspetto si rileva che
I'articolo in esame prevede un'unica aliquota ageadafronte delle attuali aliquote
suddivise in ragione del volume di consumi. Andrebbero poi stimati gli effetti finanziari
che derivano dall'aver espunto la data del 20 ottobre 2019 che circoscrive a legislazione
vigente la platea soggettiva e che oraedatna un potenziale ampliamento e/o

8 Di cui all'articolo 5 del DL n. 356 del 2001.
56 Di cui al comma 12, dell'articolo 2 della legge n. 203 del 2008.
57 In luogo di un'accisa di 0,0227 euro per ogni KWh.

%8 |n tal caso l'aliquota & unica, laddove la vigente normativa prewvattealiquote differenziate in ragione dei
consumi: fino a 200.000 KWh l'aliquota e dello 0,0125 per KWh, tra 200.000 e 1.200.000 KWh e dello 0,0075
per KWh, mentre per i consumi oltre ai 1.200.000 KWh per i primi 200.000 KWh é dello 0,0125, mentre per
gli ulteriori consumi & di euro 4.820,00.
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variazione dei contribuenti interessati dall'applicazione delle disposizioni in commento
(per la legislazione vigente la platea € quella che risulta iscritta alla predetta data nei
registri anagrafici o della Cameraatimmercio).

Inoltre la quantificazione andrebbe presentata ed articolata per ogni singolo
intervento cosi come individuato nei commi da 1 a 4 del presente articolo; invece |l
comma 6 riporta gli oneri in modo complessivo senza dettaglio circa lo specifico
riferimento normativo.

In merito poi alle accise sul gasolio da riscaldamento andrebbe prodotta una stima
separata che dia conto, da una parte, della perdita di gettito dovuta alla riduzione delle
aliquote di accisa e, dall'altra, del maggior gettito darie dall'eliminazione delle
disposizioni di riduzione del costo del gasolio, al fine di stimarne gli effetti finanziari
netti.

Sul punto si sottolinea che con riferimento al comma 6, che riporta gli oneri
complessivi derivanti dalle disposizioni in argartee gli effetti finanziari derivanti
dalla diminuzione delle accise sul gasolio e sull'energia elettrica, che dal tenore della
norma rappresentano misure agevolative a regime, non sembrano essere stati
guantificati. Infatti per gli anni a decorrere dal2B0e fino al 2030 i maggiori oneri
sembrano essere riferiti esclusivamente al prolungamento di altri 5 anni del beneficio
previsto nelle lettere a), b) e ¢) del comma 1 del presente articolo e che il comma 6 valuta
di pari importo rispetto a quanto valuatella originaria quantificazione annessa alla
citata L. n. 160 del 2019 e per i quali si da riscontro positivo (mentre per I'anno 2031, la
Ragioneria generale dello StattGAE- con nota del 6 luglio 2020, ha evidenziato che
la disposizione di coperturacontenuta nel comma 6 del presente articolo, riporta
erroneamente un onere di 630.000 euro quando invece si tratta di maggiori entrate per
tale importo). Pertanto alla luce della portata normativa si ribadisce la necessita di
specificare le variazionirianziarie dovute alle differenti tipologie di agevolazioni.

Si chiedono quindi chiarimenti che permettano di verificare la quantificazione in
esame.

Articolo 129-ter
(Misure urgenti per la distribuzione del gas naturale nei comuni montani

La normajntrodotta dalla Camera dei deputati, stabilisce che si considerano efficienti e gia valutati
positivamente ai fini dell'analisi codtienefici per i consumatori: le estensioni e i potenziamenti di reti
ed impianti esistenti in comuni gia metanizzati @deve costruzioni di reti ed impianti in comuni da
metanizzare che presentano un numero di grgidrno maggiore di 3.000 e classificati come montani,
nonché nei comuni che hanno presentato nei termini previsti domanda di contributo relativamente al
comgetamento del programma di metanizzazione del Mezzogiorno, nei limiti delle risorse gia
assegnate.

Il CIPE provvede ad aggiornare conseguentemente i tempi per le modalita istruttorie delle domande
di cui alle delibere adottate in materia. A tal fine I'Aittbammette a integrale riconoscimento tariffario
i relativi investimenti.

La RT non considera la norma.
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Al riguardo, si osserva che la norma potrebbe avere effetti sui saldi di finanza
pubblica differenti rispetto a quelli gia scontati a legislaziogente, per effetto della
riduzione dei tempi delle istruttorie e delle valutazioni di analisi dmestiefici degli
investimenti in materia di distribuzione del gas naturale considerati dalla norma. Sul
punto appare opportuno acquisire l'avviso del Governo

Articolo 130
(Differimento di alcuni adempimenti in materia di accisa)

Il comma 1 differisce alcuni termini previsti nel D.L. n. 124 del 2019, intervenendo specificamente
sugli art. 5, 7, 10, 11 e 12 del decreto. Al tempo stesso, con il comma 2, geizesigrrelate agli
interventi di cui al comma 1, si novellano alcune disposizioni del Testo unico delle a€tlge(gli
articoli 7-bis, e 25).

Nello specifico, con il comma 1, lettera a) é riallineatd® gennaio 2021 6 ef f i caci a di
disposizo n i di c u i, camimh B ketterta c),cnonteid 1) & he, a loro volta, novellano l'art.

25 del Testo unico delle acciseon specifico riguardo a taluni adempimenti anche in materia contabile
ai quali sono tenuti gli esercemniccoli depositidi prodotti energeticed impianti di distribuzione
automatica di carburanti ricorda che in materia era gia intervenuto Il'art. 62 del citato D.L. n. 18 che
aveva prorogato al 30 giugno il termine inizialmente previsto dall'art. 5, comma@ccessamente

l'art. 92, comma 4exiesdel citato D.L.n. 18 del 202@isponendo ché& normedi cui al comma 1,
lettera ¢), numero 1), punto 1.1 e numer@ &esserefficacia dal 1 gennaid021.

Si ri corda c¢he | 6 aifini deliinsdrgere di taldneobblighii(acomisizione@elld .
licenza fiscale e tenuta della contabilita prevista dal TUA) nei confronti dell'’Agenzia delle dogane e dei
monopoli in relazione all'esercizio dipesiti commerciali di prodotti energetici soggetti ad acelsa
abbassatda 25 a 10 metri cubi il limitdi capacita previsto per i depositi per usivato, agricolo e
industriale(comma 1, lettera), numero 1, punto 1.1jonchéha ridotto da 10 a Betri cubi la soglia
previst per i serbatoi cui sono collegati gli apparecchi di distribuzione automatica di carburanti per usi
privati, agricoli ed industriali(numero 1, punto 1.2); soglie il cui superamento chiama gli esercenti ad
ottemperare a talunibblighi. Il differimento al 1 gennaio 2021 interessa anche l'efficacia delle
disposizioni di cui al comma 1, lettera c), numero 2. Si tratta per gli esercenti depositi fino a 25 metri
cubi e per gli esercenti impianti fino a 10 metri cubi della possilliténere il registro di carico e
scarico con modalita semplificate da stabiire n det er mi nazi one doganeeDi r et
monopoli3.

L'articolo in commento (al comma 2, lettera b)) interviene sul citato art. 25 del TUA, prevedendo
cheai piccoli depositi (aventi capacita superiore a 10 metri cubi e non superiore a 25 mgtriauthé
gli impianti collegati a serbatoi la cui capacita globale risulti superiore a 5 metri cubi e non superiore a
10 metri cubisia rilasciato solo un codice idéitativo in luogo della licenza di esercizio; a decorrere

8 L'art. 5 del citatdD.L. reca disposizioni di contrasto alle frodi in materia di accise.
Al cuni termini erano gi "~ s tsexieslelDpons]B des2020. dal | darti c
™ lltermineerast at o fi ssato al guarto mese successivo all s

dogane e dei monopoli, di una determinazione direttoriale che é stata pubblicata il 30 dicembre 2019; pertanto,
la disposizione avrebbe avuto efficacia dal fifila 2020.

2 Si tratta rispettivamente delle norme che riguardano I'obbligo di denuncia a carico degli esercenti depositi per
uso privato, agricolo ed industriale di capacita superiore a 10 metri cubi (art. 5, comma 1, numero 1), punto
1.1) e di quellalee riguarda la possibilitd di tenere il registro di carico e scarico con modalitd semplificate da
stabilire con determinazione del direttore dell'’Agenzia delle dogane e dei monopoli.

73 Adottata il 27 dicembre 2019 (Det. n. 240433/RU).
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dal 1° gennaio 2021 tali soggetti sono obbligati, in luogo della denuncia, a dare comunicazione di attivita
all 6Ufficio dell 6Agenzia dell e doga mdearilasciodet i monop
predetto codice identificativo. Gli stessi tengono il registro di carico e scarico con modalita semplificate,
da stabilire con determinazione del direttore dell’Agenzia delle dogane e dei monopoli.

Con laletterab)d e | c o mma Idin esarernoeltandd lfart. @, comma 4, del D.L. n. 124
del2019,sdi f feri sce dal 1A luglio al 1A ottobre 2020 I
degli oli lubrificanti™

Correlatamente, con il comma 2, lettapd e | | 0 a r tsono appartatelaBune modifiche
al | 6 a rbisdetTedtodJnich Accise, introdottad | d ar t i c o. 24 sopra altad. D. L.
Nello specifico i ntegrando il ebis MUAa si @nsedite thie deanortndi c 0ol 0o 7

attuazione possano escluder#adisciplina della tracciabilita i trasporti di piccole quantita di prodotto
confezionato (comma 2, letteag n. 1)

Conilcomma 2, lettera),n. 2 siintervienesut o mma 7 d e-big -@leesterndel®rorme 7
sulla tracciabilita anche allegparazioni lubrificanti rientranti nel codice NC 3403, se trasportate sfuse
o in contenitori di capacita superiore a 20 lital fine di farsalve le esclusioni stabilite con le predette
norme attuative.

Con la lettera) del comma lintervenendaull'art. 10, comma 1, del citato D.L. n. 124léferisce
dal 30 giugnal 31dicembre 2020 il termine ultimo, per gli esercenti di depositi fiscali di stoccaggio di
prodotti energetici (con capacita non inferiore a 3.000 metri cubi), per dotarsi didtetha INFOIL,
ovvero di un sistema informatizzato per la gestione della detenzione e della movimentazione della
benzina e del gasolio usato come carburante

La letterad) del comma lintervenendo sull'art. 11, comma 1 del D.L. n. 124 del p@%€icim dal
30 giugno al 30 settembre 2020 il termine per 1|1 060o0
forma telematica il documento di accompagnamento doganale (ivi compreso ii DaSumento
amministrativo semplificato) per la benzina e il gasaisato come carburante sottoposti ad accisa,

secondo | a determinazione del Direttore dell 6Agen
138764/RU.

La letterae) del comma lintervenendo sull'art. 12, comma 1, del D.L. n. 124 del 260d$icipaal

31 dicembre 2020 il termine per | 6emanazione del |

dogane e dei monopoli con la quale sono fissati i tempi e i modi con cui le imprese distributrici di energia
elettrica e gas naturale ai consumatori [fifaperatori di vettoriamento) sono tenute a presentare,
esclusivamente in forma telematica, i dati relativi ai prodotti trasportati

" Alriguardosit corda che | 6articolo 7 del DI n. 124 del 201¢
fraudolento di taluni prodotti, classificabili come oli lubrificanti, illecitamente venduti e utilizzati come
carburanti per autotrazione o combustibili per ridcalme nt o , all o scopo di evadere i
Con il nuovo articolo bis nel Testo Unico Accise, € stato disposto un sistema di tracciabilita di alcune
tipologie di ol i lubrificanti, me d i a tratneceskadiapertlar i buzi on
loro circolazione nel territorio nazionale. Il sistema di tracciabilith € esteso anche alle preparazioni di
lubrificanti e ad altri prodotti individuati con decreto ministeriale che, in relazione alle loro caratteristiche,

possonoessr e destinat.i all 6i mpiego come carburant. per mo
l ubrificanti. L'"operativit”®™ della disciplina sulla t
attuazione, che ha avuto luogo con il decig:te | Mi ni stero dell deconomia e dell
(pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 9 maggio 2020, n. 28).

“Léarticolo 10 uniforma |l e procedure di controll o sui

raffinerie e gli stabilimenti di produzione di prodotti energetici. Per tali impianti, dotati di un sistema
informatizzato di controllo in tempo reale del processo di gestione della produzione, detenzione e
movimentazione dei prodotti, I'Agenzia delle dogane e denhapoli procede all'accertamento della
liquidazione dell'imposta avvalendosi dei dati necessari alla determinazione della quantita e della qualita dei
prodotti energetici rilevati dal sistema medesimo con accesso in modo autonomo e diretto. Si tratta del
cosiddetto sistema INFOIL, che con le norme in esame viene applicato ai depositi fiscali di prodotti energetici
di mero stoccaggio.
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I comma 3 quantifica le minori entrate derivanti dalle norme in esame in 320,31 milioni di euro per
l'anno 2020, a cuii provvede ai sensi della norma di copertura generale del provvedimento, contenuta
nell'articolo 265 (si rinvia alla relativa scheda di lettura per ulteriori informazioni).

La RT ricorda preliminarmente che nelle relazioni tecniche di accompagnamento del
D.L. n. 124 del 2019, a corredo dei provvedimenti ai quali si riferisce la proroga, erano
stati previsti i seguenti effetti sul gettito:

7 articolo 5, comma 1: maggiori entrate, a regime, per 64 milioni euro/anno per

effetto del combinato disposto delle thistinte disposizioni di cui alle lettere a),
b) e c¢) del medesimo comma;

1 articolo 7: maggiori entrate, a regime, per 60 milioni di euro / anno;

1 articolo 10: maggiori entrate per 6 mesi del 2020 (dal 1° luglio al 31 dicembre)

pari a 60 milioni di euro;

1 articolo 11: maggiori entrate per 6 mesi del 2020 (dal 1° luglio al 31 dicembre)

pari a 240 milioni di euro;

1 articolo 12: maggiori entrate per 6 mesi del 2020 (dal 1° luglio al 31 dicembre)

pari a 120 milioni di euro

Léefficacia delalal 6dairstpiocsoilzoi o5n,e cdoimneau il ,
del D.L. n. 124del 2019 era stata fissata, nel comma 2 del medesimo articolo, al quarto
mese successivo alla data di pubblicazi
monopoli, di una determinaziendirettoriale attuativa del medesimo provvedimento.
Tale determinazione direttoriale & stata pubblicata il 30 dicembre 2019 e, pertanto, la
disposizione avrebbe avuto efficacia dal 1° aprile 2020. Nel frattempo, € entrato in
vi gor e | 6ar Bdel2@®Qchaha sospbso jli. adempimenti tributari connessi
alla disposizione sino al 3 Osexgeddel gadetto 2 0 2 (
DL.n.18de2 020 che ha prorogato al 1A genna
titolari di impiantidi distribuzione privati da 5 a 10 mc. La norma dispone la proroga
della disposizione al 1° gennaio 2021 e quindi di sei mesi anche per i titolari di depositi
privati di prodotti energetici da 10 mc a 25 mc.

Lébefficacia dell a aod79¢ D.k. in.Z22421209 eta stata u |
fissata, nel comma 4 del medesimo articolo, al primo giorno del secondo mese
successivo alla data di pubbl i cbsszommae de
6, del D.Lgs. n. 504del 195 attuativodell@dd i sposi zi oni stesse.
tale decreto € ancora in corso di perfezionamento e, pertanto, allo stato degli
intendimenti, le disposizioni dovrebbero avere efficacia al 1° luglio 2020. La norma
dispone una proroga della disposizione di trsime

Per le altre disposizioni di cui agli articoli 10, 11 e 12, la norma dispone
rispettivamente una proroga di sei mesi, tre mesi e sei mesi.

Per effetto delle suddette proroghe, p
gettito sono rispettivamente
farticolo 5, comma 1: nell 6i potesi <che

lettera c) sia pari ad un terzo delle altre due del medesimo comma lettere a) e b),
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in quanto la lett. d) é ad effetto finanziario neutro, il maggior gettito prewsto,
regime, per la medesima € pari a 64 / 3 milioni di euro/anno = 21,33 milioni di
euro/anno. Pertanto, il maggior gettito, a regime, previsto della norma € pari a
21,33 milioni di euro / 12 mesi = 1,77 milioni di euro/mese, calcolati per

| 6est enalmmlei gdoe | d i denuncia sia ai depo
distributori da 5 mc a 10 mc. Tuttavia, per questi ultimi impianti la proroga di sei
mesie giairgr venuta con I-séxiesdel D.L.:.218del@G2nma 4
Ipotizzando che il predettmaggior gettito sia da ripartire in parte uguale alle
predette due tipologie di impianto, ne deriva che il maggior gettito, a regime,
previsto dalla norma per i soli depositi &€ pari a 1,77 / 2 = 0,885 milioni di euro
/mese. La proroga di sei mesi, limitatiesoli depositi, comporta, quindi, un minor
gettito stimato di 0,885 milioni di euro/mese * 6 mesi = 5,31 milioni di euro;

1 articolo 7: Il maggior gettito, a regime, previsto dalla norma & pari a 60 milioni
euro / 12 mesi = 5 milioni euro/mese. La prordgae mesi comporta, quindi, un
minor gettito stimato di 5 milioni euro/mese * 3 mesi = 15 milioni euro.

9 articolo 10: la proroga di sei mesi comporta un minor gettito stimato pari a 60
milioni di euro, azzerando la previsionerdaggiore entrata ex D.In. 124 del
2019;

i articolo 11: la proroga di tre mesi comporta un minor gettito stimato pari a 120
milioni di euro, dimezzando la previsionerdaggiore entrata ex D.L. n. 124 del
2019;

9 articolo 12: la proroga di sei mesi comporta un minor gettito stimatoapl20
milioni di euro, azzerando la previsione di maggiore entrata ex D.L. nddl24

20109.
Pertanto, la proroga dei termini di entrata in vigore dei nuovi obblighi per gli esercenti
comporta nel complesso un minor gettito stimat820,31 milioni dieuroper | 6 anno
20200 cui si provvede ai sensi dell éarticolo

Al riguardo, si rappresenta che le disposizioni in commento intervengono sulla
disciplina di cui al D.L. n. 124 del 2019 voldintrodurre misure di contrasto alle frodi
in materia di adse in relazione alle quali, variamente, erano stati associati effetti
finanziari positivi in termini di recupero di gettito, gia contabilizzati nei saldi di finanza
pubblica e di cui la RT da conto come sopra.

Con riferimento alle stime operate in RTosservaguanto segue:

a) Differimento termini all'art. 5, comma 1, lett. ¢), n. 1 e 2. Siricorda che alla proroga
disposta dall'art92, comma 4sexiesdel D.L. n. 18 del 2020 non erano stati ascritti
effetti finanziari in quanto ritenuta norma di caragterdinamentale dalla pertinente RT.
Poiché I comma 4sexiedispone che le norme di cui al comma 1, lettera c), numero 1),
punto 1.1 e numero Pabbiano efficacia dal 1 gennaio 2021, la portata normativa delle

6 Si tratta rispettivamente delle norme che riguardano I'obbligo di denuncia a carico degli esercenti depositi per
uso privao, agricolo ed industriale di capacita superiore a 10 metri cubi (art. 5, comma 1, numero 1), punto
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disposizioni di cui all'articolo in commemtsarebbe quella di riallineare al 1 gennaio
2021 anche la fattispecie di cui al comma 1, lettera ¢) numero 1), punto 1.2 per cui ora
I'obbligo di denuncia dell'esercizio all'Agenzia delle dogane, scatterebbe dal 1 gennaio
2021 anche per gli esercenti apgechi di distribuzione automatica di carburanti per usi
privati, agricoli ed industriali, collegati a serbatoi la cui capacita globale supera i 5 metri
cubi (non piu quindi dal 30 giugno 2020 per effetto della sospensione dei termini di cui
al D.L. n. 18del 2020).

La RT, dopo aver ascritto alle disposizioni di cui al comma 1, lettera c) un terzo
dell'onere associato complessivamente al comma 1 (quindi pari a 21, 33 min di euro
I'anno) si limita a considerare soltanto gli effetti finanziari specificataamégtibili alla
portata normativa (che assume pari alla meta: @isi3 milioni di euro / 12 mesi =
1,77 milioni di euro/meséd., 77 / 2 = 0,885 milioni di euro /mes€onsidera quindi una
proroga di sei mesi per un onere pari a 5,31 min di euro.

Si oserva che la quantificazione dell'onere, anche se coerente con la portata
normativa della disposizione in commento, non assicura copertura finanziaria alle
maggiori entrate, gia contabilizzate nei saldi di finanza pubblica, pari a 16,02 min di
euro che nomvranno realizzazione nel 2020. In realta al differimento operato dall'art.
92, comma 4exiessarebbero dovuti essere ascritti effetti finanziari.

Si ricorda inoltre che alla proroga disposta con l'art. 62 del D.L. 18 del 2020 non
erano stati associatffetti finanziari nel presupposto di poter acquisire entro I'anno le
entrate attese. Poiché il differimento al 2021 impedisce il recupero del gettito atteso nel
2020, andrebbero almeno contabilizzati gli effetti finanziari ascrivibili all'anno 2020
pari a10,62 min di euro e non gia soltanto quelli riferibili a sei mesi.

b) Differimento del termine di tre mesi di cui al comma&.&.RT dopo aver ricordato
che ilrecupero di gettitoa regime, previsto dalla norma € pari a 60 milioni eur® /
mesi = 5 milioni euro/mese, rappresenta eherbroga di tre mesi comporta, quindi, un
minor gettito stimato di 5 milioni euro/mese * 3 mesi = 15 milioni etwiché per
effetto della proroga disposta dalle disposizioni in commento |'efficacia oietaa
disciplina sulla tracciabilita degli oli lubrificanti sara operativa dal 1 ottobre 2020,
sussistono forti incertezze circa la possibilita di conseguire in tre mesi l'intero recupero
di gettito stimato per I'anno 2020. Si tratta di un profilo di auRT non tiene conto ed
in relazione al quale appaiono necessari chiarimenti. Il gettito associato alla proroga
parrebbe quindi risultare sottostimato anche in conseguenza del ritardo nell'adozione del
previso DM attuativo. In proposito considerato ch&®Tastima un recupero di gettito
pari a 5 min di euro/mese, l'onere associato alla proroga dovrebbe essere stimato in 45
min di euro (residuerebbe quindi la possibilita di recuperare in tre mesi soltanto 15 min
di euro).

1.1) e di quella che riguarda la possibilita di tenere il registro di carico e scarico con modalita semplificate da
stabilire con determinazione del dicett del'’Agenzia delle dogane e dei monopoli.
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c) In relazione alle altre proroghigsposte dal comma 1, lettere c), d) ed e) non si
hanno osservazioni in quanto i valori di mancato recupero di gettito indicati in RT
appaiono coerenti con quelli gia contabilizzati nei saldi di finanza pubblica.

Da ultimo si osserva che la RT omette diutare gli eventuali effetti finanziari
associati alle disposizioni di cui al comma 2 dell'articolo in commento. In proposito
appare necessario un chiarimento volto ad escludere che le novita introdotte possano
interagire negativamente con l'azione di casto alle frodi riducendone gli effetti, con
conseguenze sotto il profilo della concreta possibilita di recupero del gettito atteso, gia
contabilizzato nei saldi di finanza pubblica.

Articolo 131
(Rimessione in termini in materia di accise)

Le disposizionin commento dispongondeper i prodotti energetici immessi in consumo nel mese
di marzo dell'anno 2020i pagamentidell'accisaeffettuati entro il 25maggio 2020 sono considerati
tempestivi; si prevede inoltre che se i versamenti sono effettuati lanpredetta data, non trovano
applicazione le sanzioni e le indennita di mora prevista per ritardato pagamento. Si ricorda che l'art. 3,
comma 4 del Testo unico accise dispone phiei prodotti immessi in consumo in ciascun mese, il
pagamento dell'accisieve essere effettuato entro il giorno 16 del mese successivo

Si ricorda che | darticolo 132 del provvedi ment
del |l 6accisa sui prodotti energetici i mmaseswi i n col
dell 6anno 2020 nell a misur a dexllegedralitvérsamentasonper cent

considerati effettuati a titolo di acconto, con versamento del saldo al 16 novembre 2020 senza interessi.

La RT rappresenta chea ldisposizione in esame considera tempestivi i versamenti
del |l accisa dovuta per i prodott. energet
del |l 6anno 2020, s e effettuat.i entro i 2 F
disposizione prevedaltresiche se i suddetti versamenti sono effettuati entro il 25
maggio 2020 non si applicano le sanzioni previste per il ritardato versamento previste
dal decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504.

Alla misura nonsi ascrivono effetti alla luce della circostanza che i versamenti
verranno effettuati nella stessa annualita e il tempo che intercorre tra le due suddette
scadenze e breve.

Al riguardo, alla luce di quanto considerato in RT non si hanno osservazioni per
guanto di competenza.

Articolo 132
(Disposizioni in materia di pagamento dell'accisa sui prodotti energgtici

L'articolo in esame dispone che i pagamenti dell'accisa sui prodotti energetici immessi in consumo
nei mesi di aprile, maggio, giugno, luglio e ago8020, possono essere eseguiti nella misura dell'80%

T Da effettuarsi ai sensi dell'art. 3, comma 4, del testo unico delle accise di cui al D. Lgs. n. 504 del 1995.
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a titolo di acconto degli importi dovi@ti Specifica poi che per il versamento dell'accisa sui prodotti
energetici immessi in consumo neése di aprile 2020 il pagamergeffettuato entro il 25 maggim

luogo del 16 maggio, mentre per i restanti mesi rimangono in vigore le scadenze vigefdie pr
nell'articolo 3, comma 4lel D. Lgs. n. 504 del 1995. Il versamento del saldo delle accise in esame andra
effettuato entro il termine del 16 novembr&@psenza pagamento di interessi.

La RT dopo aver riassunto la portata normativa della disposizione, stima, sulla base
dei versamenti effettuati nel corso del 20d#nor gettitopari a 415 milioni di euro nel
mese di maggio 2020, 431 milioni di euro medse di giugno 2020, 428 milioni di euro
nel mese di luglio 2020, 479 milioni di euro nel mese di agosto 2020, 424 milioni di
euro nel mese di settembre 2020.

Tuttavia, tenend@onto che tali minori versamenti, pari complessivamente a 2.177
milioni di eurq saranno recuperati entro il 16 novembre del corrente anno di bilancio,
alla disposizione in esame nascrive effetti finanziari.

Al riguardo si da riscontro dei dati forniti in RT, verificati mediante l'utilizzo delle
risultanze indicate nel Bollettino delle entratgoblicato daMEF - Dipartimento delle
entrate- appendici statistiche, periodo gennaio/dicembre 2019.

Si condivide anchka valutazione circda neutralita finanziaria della disposizione per
effetto del recupero del minor gettito entro il corrente anno di bilancio; tutsavia
evidenziache la norma in esante&a comunque effetti di casgatermini di possibile
aumento del fabbiso® di finanziamento in quangli incassi attesi sono differiti nel
tempoa fronte di oneri e spese gia previste a legislazione vigintseostenere nel
periodo interessato dall'applicazione della norma. Poiché di tali aspetti la RT non tiene
conto, appareecessario un chiarimento.

Articolo 133
Di fferimento dell 6efficacia delle dispo
manufatti con singolo impiego e di imposta sul consumo delle bevande edulgorate

I comma 1 dell'articolo in esame dispone larpga al 1 gennaio 2021 dell'efficacia delle norme

istitutive:

a) dell'imposta sul consumo dei manufatti con singolo impiego (MACSI) (nlaktic tay
disciplinata daicommi 634658 della L. n. 160 del 2019che stabiliscono listituzione e
disciplinano I'apptazione ell'impostasu tali manufattiche hanno o sono destinati ad avere
funzione di contenimento, protezione, manipolazione o consegna di merci o di prodotti alimentari,

®Loéarticolo 3, comma 4, del D. Lgs. nl oac4idal su®99p
energetici debba essere pagata in relazione al quantitativo dei medesimi prodotti immessi in consumo nel mese
solare precedente. Per i prodotti immessi in consumo in ciascun mese, il pagamento dell'accisa deve essere
effettuato entrdl giorno 16 del mese successivo, per le immissioni in consumo avvenute nel mese di luglio, il
pagamento dell'accisa € effettuato entro il giorno 20 del mese di agosto; per le immissioni in consumo avvenute
dal 1° al 15 del mese di dicembre, il pagamemibatcisa deve essere effettuato entro il giorno 27 dello stesso
mese.
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ad esclusione dei manufatti compostabili, dei dispositivi medici e dei MACStiadidmntenere
e proteggere medicinélj
b) dell'imposta sul consumo delle bevande edulcorategaghr tay regolata dai commi 66676
della citata L. n. 160 del 208%che disciplinano l'imposta in argomento nella misura di 10 euro
per ettolitro nel casoidprodotti finiti e di 0,25 euro per chilogrammo nel caso di prodotti
predisposti a essere utilizzati in diluizione.
I comma 2 prevede che agli oneri derivanti dalle proroghe in commento, valutati in 199,1 min di
euro per I'anno 2020, in 120,4 min di eper 'anno 2021 e in 42,2 min di euro per lI'anno 2023, si
provvede ai sensi dell'articolo 265 del presente decret

La RT evidenziachednorma vol ta a differire, al 1A gc¢
di sposi zioni I sti t ut idei enanufadtil condsingolo ongpiegs s u |
( MACSI) e dell 6i mposta sul consumo dell e ©b

Ai fini della quantificazione degli effetti finanziari, applisamedesime metodologie
di stima utilizzate per la predisposizione delle relazioni tecniche dadlgosizioni
contenute nella Legge 160del 2019.

Con riferimentoa | | 6i mposta sull e beevanmdel @Gaq@dicwnt
zuccheri, riportad i seguito gl effetti stimat.i I n
| 6ef fi caci a deisiainviata dahlf ottebe 2020 & 15 gesnaia 2021
e che | 6i mposta sia versata a partire dal

di novembre 2020.

2020 2021 2022 2023 dal 2024
Imposta di consumo -58,5 -29,3 0,0 0,0 0,0
IRES 0,0 +9,0 +0,6 -1,9 0,0
IRPEF 0,0 +9,0 +0,6 -1,9 0,0
IRAP 0,0 +4,4 +0,3 -0,9 0,0
Totale -58,5 -6,9 +1,5 -4.7 0,0

In milioni di euro

Per | 6i mposta s ul corsingotoumpiego (MACSIypatadif at t i
segqguito gl effetti stimat. in ter mini di
di sposizioni sia rinviata dal 1A luglio 20
a partire dal mese di aprile 2021, anziché a partire dad diesttobre 2020.

7 Si rammenta inoltre che le disposizioni all'esame riconoscono un credito di imposta alle imprese attive nel

settore delle materie plastiche, nella misura del 10% delle spese sestainlitgennaio al 31 dicembre 2020
per l'adeguamento tecnologico finalizzato alla produzione di manufatti compostabili.

Si rammenta che per le modalita applicative si fa rinvio ad un decreto del Ministro dellEconomia e delle
Finanze da pubblicare eatil mese di agosto 2020, che peraltro non risulta ancora emanato.
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2020 2021 2022 2023 dal 2024
Imposta di consumo -140,6 91,1 +59,1 +66,7 0,0
IIDD 0,0 +43,1 +9,5 -30,1 0,0
IRAP 0,0 +10,4 +1,9 -7,4 0,0
Totale -140,6 -37,6 +70,5 +29,2 0,0

In milioni di euro

Conclude evidenziando chegliaoneri derivanti dal presente articolo si provvede ai
sensi del |l 6articolo 265.

Al riguardo_si osserva che la stima presentata in RT ripropoaziaalori risultanti
dalle stime originarie in relazional nuovo termine dell'efficacia dell'imposta sulle
bevandenalcoliche prodotte con l'aggiunta di zuccheri (a decorrere dal 1 gennaio 2021,
con versamento a partire dal mese di febbraio 2021); in particolare si da riscontro anche
dell'effetto saldbacconto relativo alla deducibilita dell'imposta in argomentarai f
delle imposte sui redditi e dell'lRAP. Si rappresenta inoltre che il minor gettito ascritto
all'anno 2021, pari a 29,3 min di euro, rappresenta le minori entrate che si registreranno
per effetto del versamento a partire dal mese di febbraio 2021 geletd/o al mancato
incasso per il mese di gennaio 2021 dell'imposta rispetto alla stima originaria).

Con riferimento all'imposta sul consumo dei MACSI si rilevt@aviache per I'anno
2021 la stima non sembra essere proporzionata ai valori indidatiRiEloriginaria ed
attesi per I'anno in commento; infatti da un primo calcolo, considerando che per lI'anno
2021 il gettito sara pari ai soli % di quanto stimato all'origine (infatti a partire da aprile
2021, anziché per tutti i trimestri I'anno 2021),08iene una valutazione di minori
entrate pari a circa 130,27 min di etha fronte degli indicati 91,1 min di euro.

Per quanto riguarda invece gli anni 2022 e 2023 si da riscontro del fatto che la RT in
commento aggiunge rispettivamente 59,1 min di eué6, min di euro di maggior
gettito al fine di garantire l'introito previsto nella RT originaria per gli anni 2021 €2022
che per effetto della disposizione in esame ora slittano in avanti di un anno.

Tuttavia con riferimento ad ambedue le imposte sarshdto piu opportuno rivedere
le stime originarie piuttosto cheprocedere al mero riproporzionamento dei valori
tenendo conto del differimento dispostoguanto lgproduzionidei manufatti in plastica
e delle bevande edulcorate potrebbero essersi ivatgihel frattempo. In tal senso si
sottolinea iltrend crescente degli imballaggi in plastica riutilizzabili (che pertanto
sarebbero esclusi dalla tassa sui MACSI) indicato nella relazione per il 2018 del

81 Cioé: 521.1/4=130.27

82 Quindi, all'origine per I'anno 2021 era previsto 521,1 min di euro di maggior gettito il quale, per effetto dello
slittamento di un anno, sara garantito per ka2022; tuttavia l'originaria stima per il 2022 prevedeva 462 min
di euro di maggior gettito a cui aggiungendo i citati 59,1 min di euro, si ripristina I'entrata per 521,1 min di
euro prevista per il 2021 (462+59,1 = 521,1 min di euro). Agisce nello stegkoper I'anno 2023 con i valori
specifici riferiti all'effetto slittamento in avanti di un anno (quindi: 395,4 + 66,7 = 462,1 min di euro
precedentemente previsti per I'anno 2022).
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CONALI, stimato in una percentuale di crescita@l@po tra I'anno 2017 e I'anno 2618
sempre in tale ambito si rappresenta inoltre il progettll 'for ideas: sostegno e
finanziamento ai progetti per la produzione e riciclo degli imballaggi in platica, avviato
nel 2018% In aggiunta sibsserva che itredito d'imposta previsto al comma 853
dell'articolo 1 della citata L. n. 160 del 2019 per I'adeguamento tecnologico finalizzato
alla produzione di manufatti compostabili potrebbe influire dall'anno 2021 sulle
caratteristiche merceologiche di tali pradobn possibile diminuzione dei quantitativi
di MACSI sulla cui base si era stato stimato il maggior gettito.

In merito poi allimposta sul consumo delle bevande edulcoraiavié a quanto
osservato nel monitoraggio 2017 effettuato dal Ministero dellste e Federalimentare
in cui si evidenzia come dal 2008 al 2016 la quantita degli zuccheri presente nelle
bevande sia diminuito, per motivi di salute, del 3@%aletrendpotrebbe incidere sulla
stima del maggior gettito derivante dalagar taxla cu soggezione ad imposta
potrebbe essere evitadai contribuentattraverso lI'abbassamento, anche minimo, della
guantita di zuccheri o la maggiore diluizione del prodotto concentrato nelle bibite al fine
di ottenere una quantita di edulcorante inferiole sdglia di tassazione.

Articolo 134
(Modi fiche alla disciplina dell 6l VVAFE per

L'articolo in esame modifica I'articolo 19 dellDn. 201 del 2011 in materia di imposta di bollo su
conti correnti, titoli, strumene prodotti finanziari nonché su valddgcudati e su attivita finanziarie e
immobili detenuti all'estero.

In particolare la modificacontenuta nel comma 1, lettera a), dell'articolo in esaigearda il
secondo periodo debmma 20 del citato articolt® del DL n. 201 del 2011, in cai sostituisconde
parole"lettera a)' con le parol€lettere a) e b)'con la finalita di specificare che per i conti correnti ed
i libretti di risparmio l'imposta sul valore delle attivita finanziarie detenute all'estero (cioe I''VAFE) é
stabilita in misura fis§apari ad euro 34,20 in caso di persona fisica, e ad eurmm 1280 di soggetto
diverso da persona fisica.

Ulteriore modificacontenuta nel comma 1, lettera b), del presente artiégi@rda I'aggiunta di un
periodo al citato comma 20 dell'articolo 19 del DL n. 201 del 2011 con il qudispsineche per i
soggéti diversi dalle persone fisiche l'imposta & dovuta nella misura massima di euro 14.000.

8 Tabella esposta a pag. 130 del "Programma generale di prevenziagestahe degli imballaggi e dei rifiuti
di imballaggiod Relazione generale consuntiva 2018" pubblicato dal CONAI.

84 Sj veda pag. 95 della citata relazione generale consuntiva 2018 del CONAI:

8 |l comma 653 cosi recitdln coerenza con gli obiettivine saranno compiutamente delineati nell'ambito del
Piano nazionale sulla plastica sostenibile, alle imprese attive nel settore delle materie plastiche, produttrici di
manufatti con singolo impiego destinati ad avere funzione di contenimento, protezionpgolazone o
consegna di merci o di prodotti alimentari, & riconosciuto un credito d'imposta nella misura del 10 per cento
delle spese sostenute, dal 1° gennaio 2020 al 31 dicembre 2020, per lI'adeguamento tecnologico finalizzato
alla produzione di manufitcompostabili secondo lo standard EN 13432: 2002".

86 Obiettivi condivisi per il miglioramento delle caratteristiche nutrizionali dei prodotti alimentari con particolare
attenzione alla popolazione infantile 12 anni).

http://www.salute.gov.it/imgs/C_17 opuscoliPoster 376 _allegato.pdf

87 Pari a quella prevista dall'articolo 13, commbiglettere a) e b) della tariffa, parte |, allegata al DPR n. 642
del 1972jn materia di imposta di bollo.
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Nel merito occorre ricordare che la L. n. 160 del 2019, all'articolo 1, commi 71Q karadpliato
l'ambito soggettivo di applicazione dell'lVAFE includendovi, ®lalle persone fisiche, anche gli enti
non commerci al i e |l e societ”™ semplici ed equi pée
che detengono att i mielaZionefillustrativia gi legge dhetaleasteltateestatz fatr o .
al fine di uniformare il trattamento previsto, per i conti correnti ed i libretti di risparmio dei soggetti
diversi dalle persone fisiche, ai fini delllVAFE, a quello previsto per gli stessi soggetti ai fini
dellimposta di boll&.

La RT evidenzia chelle modifiche contenute nella disposizione non si ascrivono
effetti, in considerazione della circostanza che vengono solo introdotte alcune

precisazioni funzional. a consentire | 0c¢
finanziare estere anch& soggetti diversi dalle persone fisiche e a coordinare le
di sposi zioni con quelle previste dall dor

Al riguardo si condivide il fatto che le disposizioni introducono precisazioni in
termini di applicazione del valore dell'imposta dlib@100 euro) prevista sui depositi
bancari detenuti in Italia da soggetti diversi dalle persone fisiche, anche per i conti
correnti ed i libretti di risparmio detenuti all'estero dai medesimi soggetti. Sul punto si
rammenta che la RT annessa ai citathoo 710 e 711 della L. n. 160 del 2019 aveva
stimato un maggior gettito a tale titolo pari a circa 0,018 min di euro, applicando le
percentuali rilevate per le persone fisiche.

Con riferimento invece alla modifica contenuta nel comma 1, lettera b) | fdev
necessita di un approfondimento al fine di verificare se il limite di 14.000 euro posto
all'lVAFE per i soggetti diversi dalle persone fisiche, possa implicare una perdita di
gettito rispetto a quanto previsto dalla normativa previgente che nonmaeaibni in
merito.

Articolo 135
(Disposizioni in materia di giustizia tributaria e contributo unificato)

I commal modifical 6 a r 62idal dedrateleggen. 18 del 2020,chehasospesal a | rafzé@al
31 maggio 2020 molti adempimentitributari. In particolare, mserendal commal-bisal | é2ar t .
estendadotale sospensional computodelle sanzioniper omessgagamentalel contributounificato
di iscrizionearuolo, previsted a | | 6 d&delTUcspebati giustizia(D.P.R.n. 115del 20025°.

Il comma2 sostituisce il comma 4 tel 616 deltdecreteleggen. 119del 2018che,modificandail
decreto legislativo n. 546 del 1992 sul processotributario, ha introdotto disposizioni sulla
digitalizzazionee sullapossibilitaperle parti di partecparea | | 6 udhrematodraparticolare tale
disposizioneha estesole possibilitadi trasmissiongelematicadelle comunicazionie notificazioni
inerentiil processoagevolatde proceduren materiadi certificazionedi conformitarelativealle copie
di atti, provvedimentie documenti,resopossibilela partecipazione distanzadelle parti all'udienza

88 Dij cui al citato DPR 642 del 1972, articolo 13, comrdai

8 Sij ricorda che il contributo unificato di iscrizione a ruolo ha sostituito tutte le altre imposte (imposte di bollo,
tassa di iscrizione a ruolo, diritti i ancel | ari a, ecc.) precedent ement
procedimenti civili, tributari e amministrativi. In linea generale, il contributo unificato si applica per ciascun
grado di giudizio nel processo civile, compresa la procedura concorsudile/olontaria giurisdizione, nel
processo tributario e nel processo amministrativo (a8-Bis, TU spese di giustizia).
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pubblica.ln baseal nuovo testo dedommad d e | |1@daldetreteleggen. 119/2018¢estendd campo
d 6 appl idelauwienzedaremoto, con una disciplina che va a regime e che dunquenon é
circoscrittaa | | 0 daseernesgéngiale.

Il comma3 disciplina,peril solo2020,laripartizionetrale commissiontributariedi partedel gettito
del contributounificato di iscrizione a ruolo per le controversietributarie. In derogaalla disciplina
generalecheimporrebbdliripartirele sommen basea | | 6 e fdeidiversiéffitinelo smaltimento
del | 6 ail deweteleggdprevedeunadistribuzionealle Commissionitributariein proporzioneal
personalei togatoe amministrativoi da loro impiegato.La disposizionederogaper il 2020 alla
previsionegeneraledicuia | | 87acomimal3, del decreteleggen. 98 del 2011,in basealla qualeil
Consigliodi presidenzalellagiustiziatributariaprovvedeal riparto annualedelle sommederivantidal
maggiorgettito di contributounificatoimputabilia | | 0 a deglescaglionidel suddettocontributo
effettuatonel 2011, tra gli uffici giudiziari che hannoraggiuntospecifici obiettivi di smaltimento
dell'arretratog tenutocontodelle dimensionie dellaproduttivitadi ciascunufficio.

La RT certifica innanzitutto che ldisposizioninon comportanomaggiorioneri a
valeresul bilanciodello Stato.

In particolare,afferma sul comma lvedenzia chela sospensionalei termini in
materiadi contributounificatoivi previstacomportasolounoslittamentadegliobblighi
di versamenton e | | &@260. Riguardo alla previsione agevolativain materia di
irrogazionedi sanzioneritiene cheil mancatancassadelle eventualimaggiorisomme
risulti di entitatrascurabilevisto il breveperiododi sospension@revistodallanorma
(86 giorni).

Infine, la previsionecontenutanelcommas3 stabiliscesolamenteinadiversamodalita
di distribuzionedi sommegia previsteannualmentén bilancio e destinatea favoredel
personalegiudicantee di quello amministrativo delle Commissionitributarie c.d.
Avirtuoseo.

Al riguardo, per i profili di quantificazione,premesso che la RT certifiche la
sospensione dei termini in materia di contributo unificato comporta solo uno slittamento
degli obblighi di versamenttomunquen e | | 6 a mb i t 02020, chejguarsiee r ¢ i
alla previsione agevolativa in materia di irrogazione di sanzione previstardada 1,
evidenziache il mancato incasso delle eventuali maggiori somme aislilentita
trascurabile visto il breve periodo di sospensione previsto dahliaa, sembrerebbe
opportuna l'acquisizione di uséima di carattere quantitativionché ragguagtirca il
metodo inbaseal qualesia stata effettuata taktima. Sulle altre norme, non ci sono
osservazioni.

Articolo 136
(Incentivi per gli investimenti nell'economia reale
I comma 1 dell'articolo in argomento, modificando la disciplina previstaadadblo 13bis del DL

n. 124 del 2019 materia di piani di risparmio a lungo termine (PPRintroducedue nuovi commi e
precisamente:

% La legge n. 232 del 2016 con i commi da 88 a 114 dell'articolo 1, ha introdotto un sistema di agevolazioni
fiscali volte a incoaggiare investimenti a lungo termine (per almeno cinque anni) nell'economia reale. In
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T il 2-biscon cui si prevede che per i nuovi PIR che, per almeno i due terzi dell'anno solare di durata
del piano, investano almeno il 70% del valore complessivo direttamente o indirettamente in
strumenti finanziari, in prestiti nonché in crediti appartenenti osshta specifici soggettj il
vincolo di cui all'articolo 1, comma 103 della L. n. 232 del 20déativo alle somme destinate
al PIR che non possono essere investite per una quota superiore al 10% del totale di strumenti
finanziari di uno stesso emittr(vincolo di concentrazione)viene elevato al 20%. In relazione
illustrativa si legge che la novella introduce una misura di carattere strutturale volta ad incentivare
gli investimenti sia in capitale di rischio sia in capitale di debito potenzianchpkcita dei PIR
di convogliare risparmio privato verso il mondo delle imprese, in particolare di minori dimensioni.

1 2-ter con cui si specifica che i vincoli per gli investimenti qualificati indiretti, ossia le quote o
azioni di organismi di investimentmllettivo del risparmio (OICR), previsti nei commi 2 &3
del citato articolo 1disdel DL n. 124 del 2019 devono essere raggiunti entro la data specificata
nel regolamento o nei documenti costitutivi dellOICR, cessano di essere applicati quando
l'organismo di investimento inizia a vendere le attivita in modo da rimborsare le quote o le azioni
degli investitori, sono temporaneamente sospesi quando l'organismo di investimento raccoglie
capitale aggiuntivo o riduce il suo capitale esistente, purcliésieersione non sia superiore a 12
mesi.

Il comma 2, lettera a) dell'articolo in esame sostituisce il comma 101 dell'articolo 1 della legge n.
232 del 2016. In particolare prevede che gli investitori nei PIR possono destinare somme o valori per un
importo ron superiore a 150.000 euro all'anno e a 1.500.000 di euro complessivi; detti limiti non si
applicano agli enti gestori di forme di previdenza obbligatoria e alle forme pensionistiche
complementaf?. La lettera b) del medesimo comma 2 sostituisce il cofriBalella citata legge n. 232
del 2016 prevedendo che ciascuna persona fisica pud essere titolare di un solo PIR costituito fino al 31
dicembre 2019, ai sensi della legge n. 232 del 2016, e di un solo piano di risparmio costituito a partire
dal 1 gennaio @0 ai sensi del nuovo comm#B della citata L. n. 124 del 2019. In ogni caso ciascun

particolare, sono esenti da imposta i redditi di capitale e i redditi diversi percepiti da persone fisiche, al di fuori
di attivita di impresa commerciale, derivanti slgecifici "investimenti qualificati", detenuti per un periodo
minimo di 5 anni. | piani individuali di risparmio (PIR), i quali investono in imprese italiane e europee, con
una quota di attivita riservata alle piccole e medie imprese (PMI), rientrandi S&ugnenti che possono
beneficiare dell'esenzione, nel rispetto di determinati vincoli. Sono gestiti dagli intermediari finanziari (sia
sotto forma di fondi di investimento che di gestione individuale) e dalle imprese di assicurazione, i quali devono
investire le somme rispettando il principio della diversificazione del portafoglio. Ciascuna persona fisica non
puo essere titolare di pit di un piano di risparmio a lungo termine e ciascun piano di risparmio a lungo termine
non pud avere piu di un titolaréa legge di bilancio 2017 ha detassato anche i redditi derivanti dagli
investimenti a lungo termine nel capitale delle imprese e nei PIR effettuati da enti di previdenza obbligatoria e
forme di previdenza complementare. La legge n. 145 del 2018 al con@naearticolo 1, ha innalzato dal 5

al 10 per cento la quota dell'attivo patrimoniale che tali enti possono destinare a investimenti "qualificati",
secondo il regime agevolato. La legge di bilancio 2019 (articolo 1, comma 212) ha inoltre inserite le quot

le azioni di fondi diventure capital residenti nel territorio dello Stato tra le tipologie di investimenti
"qualificati", introducendo ulteriori vincoli agli investimenti nei PIR, per destinare le risorse ai predetti fondi

di venture capital, ed eletadal 30 al 40 per cento la quota di detrazioni spettanti per l'investimento in start
up innovative.

% In particolare la concentrazione dell'investimento é riferita a strumenti finanziari, anche non negoziati in
mercati regolamentati o in sistemi multdeali di negoziazione, emessi o stipulati con imprese residenti nel

territorio dello Stato ai sensi del Il darticolo 73
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, oin Statimesmbridd Uni one eur opea o
all 8Accordo sull o Spazio economico europeo con sta

guelle inserite negli indici FTSE MIB e FTSE Mid Cap della Borsa italiana o in indici equivalenti di altri
mercati regolamentati,

92 Di cui rispettivamente al comma 88 ed al comma 92 della L. n. 232 del 2016.
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PIR non pu0 avere piu di un titolare e tale condizione deve essere autocertificata dal soggetto
sottoscrittore del PIR e rilasciata all'intermedi&rio

I comma 3 abrga l'articolo 3ébis della legge n. 34 del 2019 nel quale & previsto il trattamento
fiscale agevolato dei fondi di investimento europei a lungo termine (ELTIF); tale abrogazione é
giustificata dal fatto che i nuovi PIR potranno essere costituiti anché pamite dei fondi di
investimento alternativi (FIA) di cui fanno parte anche gli ELTIF, ai quali pertanto si applicheranno le
disposizioni in commento.

Il comma 4 indica le minori entrate derivanti dalla disciplina all'esame valutd®@, inmilioni di

eur o per | 6anno 2020, 55,2 milioni di euro per | 6
milioni di euro per | 6anno 2023, 188,8 milioni di
2025, 291, 7 milioni 3di2 enirld omer dlidaemumrom 2pE26,I1 6324 n
euro per | anno 2028, 446,2 milioni di euro per I

dal |l 6annosi20Br0gv vwae cauiai debpnesentedbadiol 6 arti col o 265

La RT rappresenta che [isposizione modifica la disciplina dei PIR introducendo
nNuovi strument i con specifici vincol i qgual
70% del valore complessivo del piano, a beneficio di PMI di piccole dimensioni (PIR
PMI). In particolare, si estendono i benefici fiscali previsti dalla normativa PIR
(esenzione fiscale per i redditi diversi e per i redditi di capitale percepiti da persone
fisiche resident.i in Italia, al dianidif uor i d
risparmi o che, per al meno i due terzi del
almeno il 70% del valore complessivo, direttamente o indirettamente, in strumenti
finanziari emessi o stipulati con imprese residenti nel territorio dello StatdStati
me mbr i del |l 6Uni one europea o0 in Stat.i ade
europeo con stabile organizzazione nel territorio dello Stato, diverse da quelle inserite
negli indici FTSE MIB e FTSE Mid Cap della Borsa italiana o in indici egjenti di
altri mercati regolamentati, in prestiti erogati alle predette imprese nonché in crediti
delle medesime imprese. Inoltre, per garantire una maggiore diversificazione delle fonti
di finanziamento a favore della medesima impresa (o di impresetapgati al
medesimo gruppo)é disposto che per i PIR specializzati in PMI il vincolo di
concentrazione del 10%, previsto per i PIR vigenti, sia elevato al 20%.

I nNuovo PI'R fispecializzatoo I n P MI rap
complementare allPR Aor di nari oo, dal moment o che | ¢
in termini di investimentd.a norma consente di effettuare i suddetti investimenti anche
i ndirettamente tramite OICR fAndedicatio.

Si applicano specifici | i whe tpossorwlesséree nt i t
destinati nel piano di investimento che destina somme iAFFRIR pari a un importo
non superiore a 150.000 euro all éanno per

1.500.000 di euro.

9 La relazione illustrativa specifica che gli investimenti qualificati di tale nuova tipologia di PIR possono essere
effettuati oltre che tramite OICR apiex contratti di assicurazione sulla vita e di capitalizzazione, anche tramite
FIA, quali, a mero titolo semplificativo: fondi di investimento europei a lungo termine (ELTIF), fopdvdie
equityfondi di private debte fondi di credito.
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Ai fini della stima degli effetti finanziaradottala medesima metodologia utilizzata
in sede di valutazione dei PIR nella Legge di Bilancio 2017. Alla luce della madara
liguida delle somme investjtehe richiede tempi lunghi di investimento e che si
caratterizzano per un alto livello di rischitds &€ plausibile ritenere che possano aderire
ai nuovi PIRPMI prevalentemente sottoscrittori con una rilevante capacita patrimoniale
e con una maggiore propensione al rischio rispetto ai sottoscrittori dei PIR tradizionali.
Pertam t o, I n un @le, stima una plapea di dodasczittori pari al 50% di
quelli considerati nella relazione tecnica a corredo della norma cinérd@otto i PIR
tradizionali, assume inoltre cteequotar ad do p p i nell arco di u
Riporta nella tabella sottost@yli effetti finanziari:

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Numero piani di

Al umerg 60.000| 75.000| 90.000| 105.004 120.00q 120.00q 120.00q 120.00¢ 120.00q 120.00¢
Investimento

B Corr:zgzgemo a | 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000| 75.000

c Tm:"g ‘l’o?feg't; G 4500| 5.625| 6.750| 7.875| 9.000 | 9.000| 9.000| 9.000| 9.000| 9.000

D Toiiﬁqﬁ?arlge”to G 4500 | 10.125| 16.875| 24.750| 33.750| 42.750| 51.750| 60.750| 69.750| 78.750

Reddito prodotto
E| ipotesidiassenz u m 99 222,75| 371,25| 5445 | 742,5| 940,5| 1138,5| 1336,5| 1534,5| 1732,5
PdRd x 2,2%)
Variazione di gett
(e x 26%)

n
[
3

-25,74 | -57,915 -96,525 -141,57| -193,05 -244,53 -296,01 -347,49 -398,97| 450,45

Alla luce della circostanza che il versamento delle imposte sui redditi finanziari viene
effettuato su base mensile e che occorrera un certo lasso temporale per attivare e
collocare il nuovo prodottoritiene plausibile per il 2020 considerare solo cinque
dodicesimi delle ritenute complessive (effettiva decorrenza da luglio 2020).

Latabella seguente riporta gli effetti finanziari della disposizione:

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Variazione di gettitq -10,7 | -55,2 | -93,3 |-137,8| -188,8| -240,2|-291,7| -343,2| -394,7| -446,2| -450,5
in milioni di euro

La disposizione abrogandbont est ual me rbisdel DLOZA/RMI n o | o
materia di agevolazione degli investimenti InTE- determina i seguenti effetti positivi,
rispetto a quanto scontato nelle previsioni del Bilancio dello Stato:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Variazione di gettito +4,8 +5,2 +5,2 +5,2 +5,2 +0,4 0,0
in milioni di euro

Compl es s i vameadeterenind i eguerti effetd fenanziavi:
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2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Variazione di gettitg -5,9 | -50,0 | -88,1 | -132,6|-183,6|-239,8| -291,7| -343,2| -394,7| -446,2| -450,5
in milioni di euro

Conclude evidenziando chglaoneriderivanti dal presente articolo si provvede ai
sensi d e | |d& @avvedincentd abl'es@nt: 5

Al riguardo si osserva che la stima presentata in RT di fatto ripercorre la metodologia
utilizzata nellaquantificazione degli oneri associata alle dispiosii introduttive dei
PIR di cui allacitata legge di bilanciogy il 2017

Tuttavia si osserva che la stima si basa su elementi non supportati da informazioni
che possano consentirne una verifica puntuale; in particolare la RT non indica la fonte
utilizzata per la determinazione della percentuale del 2,2% che rappresenta la quota di
reddito prodotto in ipotesi di assenza di premio di risultato. Sul punto si rammenta che
la originaria RT aveva stimato tale percentuale sulla base di ipotesi costruite
sull'ammontare dei titoli di Stato detenuti dalle famiglie nell'anno 2014 in ragione dei
guali, rapportando la base imponibile all'ammontare delle attivita finanziarie detenute
dalle famiglie italiane, aveva quantificato la citata percentuale deP2,3¥appesenta
la necessita, visto anche il tempo trascorso e gli andamenti dei PIR ad oggi d8servati
che la RT fornisca dati piu recenti che espongano non solo informazioni a consuntivo
ma anche dati drend

In particolare si rileva che i nuovi PARMI permetono di destinare somme per
investimenti di importi superiori rispetto agli originari: nello specifico 150.000 euro
annui per un ammontare complessivo non superiore a 1.500.000 di euro a fronte dei
precedenti 30.000 euro annui per un ammontare compleskivbb0.000 euro,
prevedendosi altresi un vincolo di concentrazione che passa dal 10% al 20%. Queste
caratteristiche potrebbero dar luogo ad un maggapEeal rispetto agli attuali PIR
soprattutto per i'sottoscrittori con una rilevante capacita patrimol@ae con una
maggiore propensione al rischio rispetto ai sottoscrittori dei PIR tradizionabsi
come affermala RT stessa; la qual cosa non esclude la possibilita del verificarsi di effetti
di spiazzamento non solo riguardo ai PIR tradizionalspecialmente con riferimento
alle modalita di investimento finanziario tradizionali che non scontano le agevolazioni
fiscali previste per i PIReSenzione fiscale per i redditi diversi e per i redditi di capitale

94 In particdare: 66 mid di euro atitolo di base imponibile (titoli di Stato) / 2.969 mld di euro di attivita finanziarie
detenute dalle famiglie italiane = 2,22%.

% Sul punto si confrontino le questioni sollevate sul documento di ricerca della Fondazione nadgonale
Commercialisti del 12 marzo 2018 "I piani individuali di risparmio: quadro normativo e aspetti operativi" dove
si sottolinea (pag. 4 del documento) chHeecenti statistiche (cfr. Assogestioni "mappa trimestrale del
risparmio gestito" 4° trimestre 201#)dicano come i risultati registrati nel 2017 siano di gran lunga superiori
alle aspettative iniziali mostrando una raccolta netta pari a quasi 11 mld di euro(di cui circa 7,9 mid relativi
a fondi di nuova istituzione e circa 3 concernenti fondigsisenti) (a fronte degli indicati 1,8 mid di euro
nella RT originaria n.d.r.che rappresenta 1'L1% della raccolta netta dell'intera industria italiana del
risparmio gestito nell'anno con un patrimonio promosso di 15,8 millatdbltre, a pag. 19 del medesd
documento si legge chéd grande diffusione e il gradimento dei piani individuali di risparmio ha portato il
Governo ad estenderne la portata applicativa nell'ambito della legge di Bilancio per il 2018"
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percepiti da persone fisiche residentitind | 1 a, al di fuor.iTaled el |
considerazione indurrebbe pertanto a stimare tali possibili effetti, che la RT non sembra
considerare, e che potrebbero produrre ulteriori perdite di gettito rispetto a quelle
guantificate.

Inoltre sarebb opportuno un approfondimento in merito a quanto specificato in RT
dove,"in un‘ottica prudenziale, si stima una platea di sottoscrittori pari al 50% di quelli
considerati nella relazione tecnica a corredo della norma che ha introdotto i PIR
tradizionali. Si assume che la quota si raddoppi nell'arco del quinquenma@ffetti la
meta della platea dei possibili sottoscrittori si rileva per il solo anno 2020 che espone un
numero di PIR pari a 60.000 unita a fronte dei PIR originari indicati pari a 120080
Per le successive annualita invece il numero di PIR viene ipotizzato pari a circ&8l 42%
per la seconda annualita (anno 2021 rispetto all'anno 2018), pari aP3p&%a terza
annualita (anno 2022 rispetto all'anno 2019), pari al®8H% la quata annualita (anno
2023 rispetto all'anno 2020), pari al 333%er la quinta annualita (anno 2024 rispetto
all'anno 2021); per tale anno 2024 il numero di PIR stimato in 120.000 rappresenta in
realta il doppio del valore acquisito per il primo anno edatti nelle citate 60.000 unita.

Di fatto, pero, ipotizzare una platea di sottoscrittori pari al 50% di quella considerata
nella RT originaria cosi come afferma la RT in commentavrebbe dovuto implicare

un andamento di frequenze di sottoscrizioni &R Phari alla quota costante del 50%
rispetto alle assunzioni originarie con ipotesi, pertanto, di 90.000 unita rispetto alle
indicate 75.000 nell'anno 2021, di 120.000 unita rispetto alle indicate 90.000, di 150.000
unita rispetto alle 105.000 ed infine 1800 unita a fronte delle 120.000 acquisite come
costanti a decorrere dal 2024; va da sé che in un'impostazione di tal genere le stime di
minor gettito si presenterebbero superiori rispetto a quelle indicate in RT.

Ultima osservazione e riferita al vigerdiemma 114 della citata L. n. 232 del 2016,
che la disposizione in argomento non modifica, per il qudtasferimento a causa di
morte degli strumenti finanziari detenuti nel PIR non €& soggetto all'imposta sulle
successioni e donazioni di cui al Dgs. n. 346 del 1990Sul punto si rammenta che
l'originaria RT aveva ipotizzato la neutralita fiscale della disposizione in merito alle
imposte indicate; tuttavia con la modifica in esame che prevede la possibilita di
investimento complessivo di 1.500.000 euro, tali strumenti potrebbero essere
utilizzati per il trasferimento di somme, al di la delle franchffjieorrelate alle singole
situazi oni familiari, finali zzat. escl u

% Cioé: 75.000/180.000*100
97 Cioé: 90.000/240.006000

% Cioé: 105.000/300.000*100
% Cioé: 120.000/360.000*100

100 sj consideri che nelle successioni in favore di coniuge e parenti in linea retta (ascendenti e discendenti) la
franchigia & pari a 1.000.000 di euro per ciascun beneficiario (quindi al didebtalore massimo dei PIR)
in caso di eredita tra fratelli o il caso di eredita tra altri parenti fino al 4° grado e affini in linea retta, nonché
affini in linea collaterale fino al 3° grado, la franchigia & rispettivamente pari a 100.000 euro netgsor®
mancanza assoluta di franchigia nel secondo caso. La mancanza di franchigia si ha anche per le eredita e
donazioni fatte tra parenti oltre il 4° grado ed affini oltre il 3°, nonché a favore di estranei.
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titolo di imposta sulle successiondenazioni. Sulle conseguenze in termini di gettito,
legate anche a possibkatifetti incentivo verso questa forma di investimgsitchiedono
chiarimenti.

Articolo 136-bis
(Rivalutazionedeibenidelle cooperative agricole)

L'articolo, introdotto durant#esame parlamentangrevede al comma 1, che le cooperative agricole
ed i loro consor?f?, in possesso delle clausole mutualisttthepossono rivalutare i beni indicati
nell'articolo 1, comma 69&d alle condizioni di cui al successivo comma 697, della160 del 2019,
fino a concorrenza delle perdite dei periodi precedenti computabili in diminuzione del fédditaa
assolvere alle imposte sostitutive di cui ai commi 698 e 699 dell'articolo 1 della citata L. n. 160 del 2019,
nei limiti del 70% del loo ammontare. Le perdite cosi utilizzate non possono essere scomputate dal
reddito ai sensi del citato articolo 84 del TUIR.

Il comma 2 quantifica gli oneri dednti dalla disposizione in 2r8In di euro per ciascuno degli anni
2020 e 2021 in 2,7 min di euper I'anno 2022 e in 1,2 min di euro per I'anno 2023, a cui si provvede
mediante corrispondente riduzione dello stanziamento previsto nell'articolo 265, comma 5 del presente
decreto.

Infine il comma 3 subordina l'efficacia delle misure all'autorizzazidella Commissione europea,
ai sensi dell'articolo 108, par. 3 TUEF.

La RT integrativa non e stata presentata.

Al riguardo non avendo a disposizione dati ed informazioni non e possibile
verificare lastima del minor gettito indicatoell'articolo all'esame. Si pud tuttavia
osservare che la disposizione non sembra dar luogo a maggior gettito per imposta
sostitutiva in quanto il maggior valore riconosciuto ai beni verra compensato, per la
guota massima del 70%, dalle perdite consegtgeriodi precedenti.

Occorrerebbe pertanto acquisleestima del minor gettito rivenientalle diverse
fattispecie che generano oneri nel caso della rivalutazione dei beni; in particolare
sarebbe necessario ottenere la stimke delriazioni finanzide negative derivantidal
calcolo degli ammortamenti sul maggior valore dei beni rivalutati, dalla compensazione
delle quote di perdite che altrimenti si sarebbero dedotte nel tempo, dal mancato
pagamento delle imposte sulle plusvalenze che non si fanmemegli anni successivi
a quello di rilevazione e nei quattro susseguenti nel caso di opzione per il regime di cui
all'articolo 86 del DPR n. 917 del 1986

Andrebbe inoltre chiarito a decorrere da quale esercizio saranno riconosciuti ai fini
delle impeste sui redditi e dellIRAP i maggiori valori derivanti dalla rivalutazione; in
tal senso si rende anche necessario separare la perdita di gettito in termini di imposte

101 Dj cui all'articolo 1, comma 2, del D. kgn. 228 del 2001.
102 Dj cui all'articolo 2514 del codice civile.
103 Aj sensi dell'articolo 84 del D.P.R. n. 917 del 1986 (TUIR).

104 Sul punto si osserva che al RT annessa al citato articolo 1, commi dal 693 al 704, della L. n. 160 del 2019,
aveva stimato una perdita di gettito per gli anni dal 2023 al 2028.
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dirette ed IRAP in quanto per tale ultima imposta sara necessario ristorare gli enti
territoriali per le minori entrate derivanti dalla disposizione in esame.

Articolo 137
(Proroga della rideterminazione del ¢
partecipazioni non negoziate nei mercati regolameniati

L'articolo ripropone la facolta della ritgEminazione, mediante presentazione di una perizia giurata
di stima®®, dei valori di acquisto delle partecipazioni non negoziate in mercati regolamentati e dei terreni
edificabili e con destinazione agricBaposseduti alla data del 1 luglio 2020, medidhpagamento
dellimposta sostitutiva dell'11% che puo essere rateizzata fino ad un massimo di tre rate annuali di pari
importo adecorrere dalla data del 15 novem820’. Sulle rate successive alla prima sono dovuti gli
interessi nella misura del 3%rar', Agli oneri valutati in 37 min di euro dal 2023 al 2028 si provvede
ai sensi dell'articolo 265 del presente decreto.

La RT sottolinea che la normpr evede | 6estensione del |
all dar t i c oi6% della LeggerdirBilandod28, ai beni posseduti al 1°luglio
2020 e dispone il ver samento dell a prim
30 settembre 2020.

Al fini della valutazione degl:. effet

suddetta misura ai beni podsé al 1° luglio 2020,considerai nuovi valori delle
partecipazioni, oggi presumibilmente inferiori, e il breve lasso temporale intercorso
rispetto alle scadenze previste dalla normativa vigente.

Utilizzando la medesima metodologia adottata in sedgalzione tecnica originaria,

e tenuto conto che i contribuenti hanno manifestato sempre tassi di adesione elevati
anche a seguito della variazione dell e
della misuraassume un valore pari alla meta di qoastimato nella Legge di Bilancio

2020. Questo valore € stato prudenzialmente ridotto dé] pér tener conto del breve

|l asso temporal e, del | el evata probabilit
a seguito della crisi Covid19 e della soyagpizione dei termini della precedente
proroga.

Considerando la rateizzazione vigente, stima effetti finanziari conseguenti alla
proroga di circa 205,9 milioni di euro nel 2020 e di 113,3 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2021 e 2022; dal 2023 e f@d®028 si registra una perdita di circa 37 milioni
di euro annui corrispondente alle minori entrate derivanti dalle plusvalenze che non
saranno piu imponibili.

105 Dg effettuare entro la data del 30 settembre 2020.
106 Di cui alle disposiziai contenute negli articoli 5 e 7 della L. n. 448 del 2001.

107 || testo originario del decreto indica la data del 30 settembre; #80ova data & stata definita durante I'esame
parlamentare

108 Sj rammenta che l'ultima proroga dei termini per la rideitgamione dei valori in argomento, detenuti alla data
del 1 gennaio 2020, é stata effettuata con l'articolo 1, comma &®8 della recente legge n. 160 del 2019,
che ha provveduto a stabilire un‘unica aliquota di imposta sostitutiva pari all'11%. lddrtieesame ha come
obiettivo 'affrancamento delle plusvalenze che si determinano su tali valori.
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Dal 2023 al
2020 2021 2022 2028 Dal 2029
Effetti finanziari +205,9 +113,3 +113,3 -37 0

in milioni di euro

Conclude evidenziando cheliagneri derivanti dal presente articolo si provvede ai
sensi del |l 6articolo 265.

Non e stata presentata RT integrativa per lo slittamento sia del pagamento della prima
rata che, dall'originaria data del 30 satbre, passa al 15 novembre 2020, sia del termine
entro il quale deve essere effettuata la redazione ed il giuramento della perizia.

Al riguardo si osserva che nei fatti la RT ha utilizzato modalita e valori che erano
stati impiegati nella recente stimagli effetti finanziari derivanti dalla disciplina che
ha consentito laideterminazione dei valori di acquisto dei beni in argoméarto 1,
commi 693694 della L. n. 160 del 2019Nel merito si da conto della parametrazione
al 2594 delle risultanze atlira esposte, in ragione dell'estensione per sei mesi della
misura (per cui assume il 50% di quanto stimato nella ricordata 160 del 2019) e
dell'ulteriore riduzione (del 50%) per tener conto del breve lasso temporale, dell'elevata
probabilita di unaiduzione dei valori di mercato dei beni a seguito della crisi sanitaria
e della sovrapposizione dei termini della precedente proroga.

Ai fini della trasparenza dei calcoli presentati in RT sarebbe utile acquisire le ipotesi
sottostanti alla determinaziomelle percentuali di riduzione applicate sulle stime in
ragione dei diversi fattori riconducibili alla proroga per soli 6 mesi, al breve lasso
temporale alla riduzione dei valori di mercato ed alla sovrapposizione dei termini.

Infatti, con riferimento allaiduzione dei valori di mercatei rappresentahe in
un'ottica di future minusvalenze (in caso di vendita prossima) i contribuenti non saranno
incentivati a rideterminare i valori per due ordini di motivi: il primo legato al fatto che
nel caso di una valutazione inferiore rispetto ad una precedesiigazione effettuata
ad un'aliquota piti basSérispetto all'11% il contribuente potrebbe sostenere anche un
costo non indifferenfé! e pertanto essere disincentivato alla revisione al valore di
mercato anche in considerazione delle difficolta di liqaidittualmente presenti; il
secondo dovuto al fatto che nel caso di perdita di valore rispetto alla perizia precedente
o al valore di costo il contribuente in fase di vendita maturera una minusvalenza che fara
maturare un credito di imposta che potra usegi anni (quello di maturazione e nei
guattro successiyiln piu si aggiunga che e buona norma non effettuare compensi di
partita in sede di valutazione deglifetti finanziari di una disposizione, in ragione
soprattutto della necessita che andrebimeagb prima I'effettivo minor gettito, rispetto

109 Cioe il 50%*50% = 25%.
110 Sj tenga presente che queste operazioni, ad esempio dei terreni, se effettuate nel 2010 scontavano un‘imposta
sostitutiva del 4%se effettuate nel 2018 l'aliquota era dell'8%.

111 Sj pensi al seguente caso: rivalutazione al 1 gennaio 2010 su un valore di 500.000 euro, imposta pagata al 4%
= 20.000 euro; rivalutazione dello stesso terreno al 1 luglio 2020 su un valore di 400d)0thposta pagata
all'11% = 44.000 euro, imposta dovuta: 44.6@0.000 = 22.000 euro.

64



a quanto quantificato in sede di RT annessa alla citata L. n. 160 del 2019, derivante dalla
possibilita che i soggetti che hanno rivalutato al 1 gennaio 2020 e che avrebbero dovuto
versare entro il 30 giugn2020 di fatto faranno slittare il termine di pagamento al 30
settembre 2020, aderendo formalmente alla presente proroga.

In considerazione di quanto rappresentato in termini di valutazioni verso il ribasso
del valore di perizia, della sovrapposizione detlermative e delle difficolta di
reperimento della liquidita, una stima prudenziale a cui si aggiunge l'incertezza della
congiuntura, non avrebbe dovuto pedere alcun maggior gettitoensi, un mero effetto
sostituzione.

Si chiedono pertanto chiarimenti.

In merito alle modifiche apportate in sede di esame parlamentare non si hanno
osservazioni, in quanto lo slittamento dei termini si pone all'interno dello stesso
esercizio finanziario 2020.

Articolo 138
(Allineamento TARI e IMU con il bilancio di previsioe 2020)
Lanormauif or ma il termine per | 6approvazione degl

termine del 31 luglio 2020, ovvero a quello concernente 'approvazione del bilancio di previsione per
I'anno 2020.

La RT afferma che la normaoncomporta oneri per la finanza pubblica.

Al riguardo , non si hanno osservazioni da formulare.

Articolo 139
(Rafforzamento delle attivit™ di pr omoz
dei contribuentie orientamento dei servizi offerti dalle agenziecidi a seguito
dell'emergenza sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia di COV1B)

Il commal, primo periodo chiarisceche le norme sono volte a favorireafforzamentalelleattivita
di promozionedell'adempimentspontanedalegli obblighi fiscali da partedei contribuentianchealla
luce del necessarigiassettoorganizzativod e | | 6 a mmi finanzidriaaseguitadella situazione
straordinariadi emergenzaanitariaderivantedalladiffusioned e | | 6 e gaiC@WDiB A tal fine,
la disposiziongrevedechele convenzionifra Ministro dell'economige dellefinanzee Agenziefiscali
(articolo 59, comma?2, del decretolegislativo 30 luglio 1999, n. 300) stabiliscao, a decorreredal
triennio 2020-2022,specifici obiettivi volti ad ottimizzarei servizidi assistenza consulenzafferti ai
contribuenti,favorendoneove possibilela fruizione online e migliorandoi tempi di erogazionedei
rimborsifiscali ai cittadiniedalle impreselnoltre, la norma dispone ancbleeadecorreredalleattivita
2020,perla determinazionelelle quotedi risorsecorrelabilia | | 6 aitcontrollafidcale(articolo12,
commal, del decretelegge28 marzo1997,n. 79) si tienecontodel recuperadi gettito peril bilancio
dello Stato,anchederivantedalle attivita di promozioned e | | 6 a d espgntanaaegliobblighi
fiscali, connessal raggiungimentalegli obiettivi fissatinelle convenzioni.

Il comma2 recala clausoladi invarianzainanziariastabilendached a | | 6 a tdllediapzsizionn e
in esamenonderivanonuovi o maggiorioneria caricodel bilanciodello Stato.
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La RT certifica che lalisposizionenoncomportanuovio maggiorioneriacaricodel
bilanciodello Stato.

Al riguardo, attesa la evidente neutralita delle norme, ci@ono osservazioni.

Articolo 140
(Memorizzazione e trasmissione telematica daii deicorrispettivi giornalieri)

lcommalde |l | dar t i c ol2estendefinead’® genmaio P0G per i soggetti con volume
d'affari inferiore a 400.000 euribperiodo entro il qualée sanzionprevistedat o mma 6 del | 6ar t i
2 delD. Lgs.n. 127 del 2018* non trovancapplicazionen caso di trasmissione telematica dei dati
relativi ai corrispettivi giornalieri entro il mese successivo a quello di effettna dell'operazione,
fermi restando i termini di liquidazione dell'IVA.

Si ri cor da ditaodr ligs. n. d27disp@ne dhe Hal 1° gennaio 2020 i soggetti che
effettuano le operazioni qualificate corsemmercio al minuto o attivita assimilateemorizzino
elettronicamente e trasmettano telematicamente all'’Agenzia delle entrate i dati relativi ai corrispettivi
giornalieri (cd. scontrino elettronico). Léoperat
2019 per i contribuenti con vwaine d'affari superiore a 400.000 euro.

I comma 6ter del citato articolo 2disponeche i dati relativi ai corrispettivi giornalieri dei
commer ci ant.i al minuto e assimilat:i siano trasme:
dodi ci geffattwazione della Irdlativa operazionRimangono fermi la memorizzazione
giornaliera dei dati relativi ai corrispettivi nonché i termini di effettuazione delle liquidazioni periodiche
IVA.

Il comma 2 intervenando sulle disposizioni del comma-Guaterdd citato articolo 2, fa decorrere
dal 1° gennaio 2021 (anzichi@l 1° luglio 2020) | termine di adeguamento dei registratori telematici
per la trasmissione dei dati dei corrispettivi giornalieri al Sistema tessera saRigit#nto la norma
stabilisce be, ai fini dell'elaborazione della dichiarazione dei redditi precompilata, i soggetti tenuti
all'invio dei dati al Sistema tessera sanitaria a decorrere dal 1° gennaio 2021 adempiono a tale obbligo
esclusivamente mediante la memorizzazione elettroniagradmissione telematica dei dati relativi a
tutti i corrispettivi giornalieri al Sistema tessera sanitaria.

La RT rappresenta chalnorma non produce effetti negativi sul gettito in quanto
interviene solo sugli aspetti procedurali della trasmissihematica dei dati dei
corrispettivi, garantendo comunque la memorizzazione e la registrazione dei predetti
dat i, nonch® | 6emi ssione di document i di
esercenti con vol ume do aéntosardotati di refistratarer e a 4

112 Riscrivendo il terzo periodo del commaes dell'art. 2 del D. Lgs. n. 127 del 2015.

113 | a norma previgente &.L. n. 34 disponeva che nel primo semestredivigan del | 6 obbl i go di me ma
elettronica e trasmissione telematica dei corrispettivi, decorrente dal 1° luglio 2019 per i soggetti con volume
di affari superiore a euro 400.000 e dalgennaio 202(@er gli altri soggetti, non si applicano le sanzioni
previste dalla legge (articolo 2, comma 6), ove la trasmissione telematica sia effettuata entro il mese successivo
a quello di effettuazione dell operazione, f er mi res
aggiunto.

114 | 'art. 2, comma 6 @ D. Lgs. n. 127 del 2015 dispone che ai soggetti che effettuano la memorizzazione
elettronica e larasmissiongelematica si applicano, in caso di mancata memorizzazione o di omissione della
trasmissione, ovvero nel caso di memorizzazione o trasmissiongati incompleti o non veritieri, le sanzioni
previste per la mancata emissione di ricevuti e scontrini e quelle per la reiterazione di dette violazioni
(rispettivamente articolo 6, comma 3, e articolo 12, comma 2, del decreto legislativo 18 dicé@ira.1
471).
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telematico, di adeguare il proprio registratore di cassa o dotarsi di un registratore
telematico in tempi pit lunghi.

Al riguardo, si ricorda che la R&ssociata all'art. 2guinquiesdel D.L. 34 del 2019
che ha riscritto icommae6-ter sui cui interviene l'articolo in commento, rappresentava
che 'dal punto di vista strettamente finanziario, si segnala che, posto che la proposta
normativa non incide sull'obbligo di memorizzazione dei corrispettvi cadenza
giornaliera nésu termini di liquidazione dell'lva dovuto, I'esclusione delle sanzioni per
il primo semestre di applicazione dell'obbligo, volta ad agevolare gli operatori nella
predisposizione dei sistemi necessari per 'adempimento, ha carattere procedurale e
non e susettibile di generare effetti finanziari"

La relazione illustrativalel provvedimento in commento ha rappresentatolehe
proroghe si rendonmecessariein considerazione del fatto che la situazione di
emergenza epidemiologica COWID®, con la chiusura dirgn parte degli esercizi
commerciali (soprattutto di piccole dimensioni) e il contenimento degli spostamenti non
essenziallf ende di fficoltosa | a distribuzione

Quanto al comma 2, sappresentahe all'art. 15comma 2 del D.L. n. 119 del 2019
che ha fissato al 1 luglio 2020 la decorrenza del termine di adeguamento dei registratori
telematici, non aveva ascritto effetti finanziari in termini di maggiori oneri.

In considerazione di quanto precede, non si hanmsereszioni per quanto di
competenza.

Articolo 141
(Lotteria dei corrispettivi)

Con l'articolo in commento, si dispone la proroga dal 1 luglio 2020 al 1 gennaio 2021 del termine di
avvio della lotteria dei corrispettivi di cui all'art. 1, comma 540, della Legge n. 232 del 2016 (Legge di
bilancio 2017). Si ricorda trattarsi di una it nazionale alla quajgssono partecipaie€ontribuenti
che effettuano acquisti di beni o servizi presso esercenti che trasmettono telematicamente i corrispettivi.
Per partecipare all'estrazioneantribuenti,al momento dell'acquisto, comuaiwil proprio codice
lotteria all'esercentehetrasmete all'Agenzia delle entrate i dati della singola cessione o prestazione.

Le vincite non concorrono alla formazione del reddito imponibile del vincitore e non sono assoggettate
ad alcun prelievo erariale. ®vsiano utilizzati strumenti di pagamento elettronici da parte dei
consumatori, sono previsti premi aggiuntivi associati alla lotteria medesima.

La RT rappresenta che la norma comporta risparmi di spesa 19,4 milioni di cui 14,7
milioni per il rinvio delleestrazioni previste per il secondo semestre 2020 al 2021 e 4,7
milioni per il conseguente posticipo delle spese amministrative

Al riguardo, si ricorda che in occasione dell'introduzione della misura, alla lotteria
in commento non erano stati ascritiantabilizzatieffetti positivi di gettito né associati
oneri. Con il rinvio della lotteria al 1 gennaio 2020 disposto dall'art. 18, comma 1, lett.
a), del D.L. 119 del 2018 alla lotteria erano stati associati oneri in misura pari a 3 milioni
di euro per Bnno 2020 e 6 miIn di euro a decorrere dal 2021"'otxispondono alla
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spesa necessaria per l'attivita amministrativa di gestione della lotteria e per
I'attribuzione dei premi ai vincitori"In considerazione delle differenze tra i valori
indicati in RT equelli contabilizzati con riferimento al citato art. 18, appare necessario
un approfondimento che dia conto con maggiori informazioni ed elementi degli importi
aggiornati.

Articolo 142
(Rinvio della decorrenza del servizio di elaborazione, da parte dedit¥ga delle
entrate, delle bozze precompilate dei documenti IVA)

Léarticolo in commento, riscrivendo Ydispomeo mma 1,
che I 6avvio sperimental e del phozzedeisegisidele fatturepr evede
e degli acquistt®, delle comunicazioni delle liquidazioni periodiche I\éAdelladichiarazione annuale
del l daVhparte del | 6 A grieva ialle opdrazioni WA affetttate aldl £ gemnaia
2021.

Nello specifico, si disponehe a partire dalle operazioni IVA effettuate ddldennaio 2021in via
speri ment al e, progrenima é assrdienan inebdsato suirdati delle operazioni acquisiti
con le fatture elettroniche e con le comunicazioni delle operazioni tratedfene nonché sui dati dei
corrispettivi acquisiti telematicament, | 6 Agenzi a dddpdsigione di tutti iasbggettime t t a
passi vi del | 61 VA r e sappbsita area riservatatdel bitd intermet delliAgenzi t al i a,
stessa, le lize dei sopra citatlocumenti

Per una esigenza di coordinamento normativo, € altresi disposta l'abrogazicoeael 1bis,
del | 6 addD.dtgslnol274 La norma abrogata prevedeha a partire dalle operazioni IVA
20211 6 Agenzi a mbkeadsdaalispesizibne dei soggetti passivi IVA residenti e stabiliti in
Italia, nell'area riservata del proprio sitbernet la bozza della dichiarazione annuale IVA

La RT rappresenta chdladisposizione in commento non si ascrivono effetti imter
di minori entrate per | danno 2020, considerat
versamento.

Al riguardo, si ricorda che alla RT associata all'art. 16 del D.L. n. 124 del 2019 non
erano stati ascritti maggiori oneri per la finanpabblica derivanti dall'avvio
sperimentale del processo in esame. Considerato poi quanto silegge in RT, non si hanno
osservazioni da formulare per quanto di competenza.

Articolo 143
(Rinvio della procedura automatizzata di liquidazione della imposta didbsulle
fatture elettronichg

L'articolo in esame differisce dal 1 gennaio 2G#0 gennaio 20214dpplicazione ded disposizioni
conterute nell'articolo 12novies comma 1del DL n. 34 del 2019 in materia di integrazione, da parte

115 A sua volta novellato dall'l6 dBl.L. n. 124 del 2019.
116 Di cui agli art. 22 e 25 dé).P.R.n. 633 del 1972.
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dell'Agenzia delleentrate, dell'imposta di bollo dovuta sulle fatture elettroniche inviate attraverso il
sistema di interscambit.

Alle minori entrate valutate in 57 min di euro si provvede ai sensi dell'articolo 265 del presente
decreto.

In relazione illustrativa si leggehe"la proroga & necessaria per evitare di introdurre una nuova
procedura, che richiede aggiornamenti deftwaregestionali e un confronto a distanza con le imprese
Sui dat i el aborati dal |l 6 Agenzi a del hmieigi®gomnor at e,
chiamati a fronteggiare | 0-89mer genza epi demi ol oc¢

LaRT ricordachebh | 6 a r tnoveeslél decrdtdegge 30 aprile 2019, n. 34 erano

stat. ascritti effetti finanziari posi ti
all 6i mposta di boll o dovuta sulle fattur
stesso anno pereffett del | 6i nt r oduzi on e tadeliquidazionger oc e
che sono codlittati al 2021.

Pertantost i ma che | 0effetto negativo dell a

importo di 57 milioni nel 2020.
Conclude evidenziando cheglaoneri derivantdal presente articolo si provvede ai
sensi dell darticolo 265.

Al riguardo non si hanno osservazioni da formulare, in considerazione del fatto che
alla disposizione originaria era stato ascritto maggior gettito per il 2020 pari a 57 min di
euro, relativiall'imposta di bollo dovuta sui tre trimestri dell'anno in corso, e che la RT
all'esame stima effetti finanziari negativi per I'anno 2020 di pari importo.

Articolo 144
(Rimessione in termini e sospensione del versamento degli importi richiesti a seguito
del controllo automatizzato e formale delle dichiarazipni

I comma 1 del presente articolo dispone che i versamenti delle somme dovute a seguito del controllo
automatizzatd®e del controllo formalé® (c.d. avvisi bonarijlelle dichiarazioni fiscali, in scadza nel
periodo compreso tra I'8 marzo 2020 ed il giorno antecedente I'entrata in vigore del presente decreto
(quindi il 18 maggio 2020) si considerano effettuati nei termini se eseguiti entro il 16 settembre 2020.
Analogamentd comma 2 prevede la medes rimessione nei termini per i versamenti in scadenza
nel periodo compreso tra il 19 maggio ed il 31 maggio 2020, i quali saranno pertanto considerati
effettuati nei termini se eseguiti entro il 16 settembre 2020.
I comma 3 dispone che i medesimi pagathpossono essere effettuati anche in 4 rate mensili di
pari importo a decorrere dal mese di settembre 2020 con scadenza il 16 di ciascun mese. In caso siano
stati effettuati dei versamenti non si procede a rimborso.

La RT evidenzia che nonostanta disposizione sospeadli fatto i versamenti a
partire dall 68 marzo 2020, gli incassi

17 1n particolare ci si riferisce alla procedura di integrazione delle fatture che non recano annotazione di
assolvimentalell'imposta di bollo.

118 Dj cui all'articolo 36bisdel DPR n. 600 del 1973 e s del DPR n. 633 del 1972.
119 Dj cui all'articolo 36ter del DPR n. 600 del 1973.
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stat.i gi -~ registratdi e quindi, i n relazio
versamenti previsti per le scadend fine aprile stimabili in 208 milioni di euro sulla
base di quanto avvenuto nello stesso periodo del 2019.

Per quanto riguarda, invece, i versamenti che scadono nel mese di maggio 2020,
considerata | a media mensi | eammoatgré dei i ncas
versamenti sospegienestimato in circa 625 milioni di euro. Complessivamente quindi
le somme sospeseengonostimate in 833 milioni di euro.

Tenendoconto che nella disposizione si prevede che il versamento delle somme
sospese avvenga entro il corrente esercizio 2020a esclusivamente un differimento
di cassa all dinterno del 2020 di 833 milio

Al riguardo si osserva che la RT non indita banca dati utilizzata per la stima
dellammontare dei versamenti che sono sospesi ai sensi dell'articolo in esame, per cui
non e possibile riscontrare positivamente la quantificazione presentata.

Inoltre si rappresenta che, pur condividendo formalmeheeil versamento delle
somme sospese avverra entro il corrente esercizio 2020, si registreranno comunque
sfasamenti temporali in termini di cassa che potrebbero creare squilibri di tesoreria con
possibili oneri per interessi passiiul punto appare nessario lI'avviso del Governo.

Articolo 145
(Sospensione della compensazione tra credito di imposta e debito iscritto a ruolo)

Con il comma 1 si stabilisce che nel 2020 in sede di erogazione dei rimborsi fiscali non si applica la
compensazione trailcredit d 6i mposta e il debito -terdeiD.RRM o a ruo
602 del 1973.

Nella relazione illustrativa che accompagna il decreto in esame viene sottolineato che tale
disposizione, in considerazione del periodo emergenziale in atta fimalita di immettere liquidita nel
sistema economico anche a favore delle famiglie.

I'l comma 2 provvede alla copertura fvaltatenzi ari a d
40 min di euro per lI'anno 2020 termini di fabbisogn@d indebitamento netto.

La RT rappresenta che per la stima degli impatti sul gettito da riscossione e stato
preso a riferimento il volume dei versamenti eseqguiti dagli agenti della riscossione a
favore del bilancio dello Stato effettuati nel 2019 con le someieichborsi fiscali
sospesi rese disponi bili dal |l 6Agenzia del |l
stimano come minori entrate per il 2020

Al riguardo non si formulano osservazioni per quanto di competenza.

Articolo 146
(Indennita di requisizone di strutture alberghiere)

Le disposizioni in commento riscrivono il terzo periodo dell'art. 6, comma 8 del D.L. n. 18 del 2020
in materia di liquidazione dell'indennita di requisizione.
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Nello specifico si prevede che l'indennita sia liquidata nel tegreefettizio in forma di acconto
applicando il coefficiente dello 0,42%er ogni mese @razione di mese di effettiva durata della
requisizione, al valorettenuto moltiplicando la rendita catastale, rivalutata del cinquegogo, per il
moltiplicatore utilizzatoa f i ni del | 6i mposta di registro (di
1986) relativo alla corrispondente categormat ast al e del |.60i mthbbdEBnNnirte
requisizione éeterminata in via definitiva entro quaraigiarni con successivdecreto del Prefetto,
che ai fini del | a st ientate, sulla base debvhlare cdreeitd dobmfercaoak i a
31 dicembre2018e | | 6i mmobi |l e requi sito o dnaloghg éimiswa di i
corrispondente, per ogni mese o frazione di niseffettiva durata della requisizione, allo 0,42% di
detto valore. In talalecreto € liquidata la differenza tra gli importi definitivi e quelli@oconto
dell 6i ndenni%” di requisizione

La RT rappresentache la modifica normativa non produce effetti negativi sul
bilancio dello Stato in quanto rispetto alla norma originaria interviene solo sugli aspetti
procedurali.

Al riguardo non si hanno osservazioni in considerazione del fatto che le requisizioni
in commento possono essere effettuate entro il limite di spesa definito dall'art. 6, comma
10 del D.L. n. 18 del 2020 pari a 150 mIn di euro per I'anno 2020.

Articolo 147
(Incremento del limite annuo dei crediti compensabili tramite modello 24

L'articolo incommento dispone chper I'anno 2020il limite previsto dall'articolo 34, comma 1,
primo periodo della L. n. 388 del 2000, in materia di massima compensaliidiante modello
unificato di versamento (F24Yei crediti di imposta e dei contributisensi dell'articolo 17 del.lLgs.

n. 241 del 1997 e elevato ad 1 rdireuro in luogo del limite pari7#0.000 eurt! operante a regime
al fine di incrementare, attraverso lo smobilizzo dei crediti tributari e contributivi, la liquidita delle
impresé?®2,

Indica poi che agli oneri stimati in 557,5 min di euro per I'anno 2020 si provvede ai sensi dell'articolo
265 del presente decreto.

120 S ricorda che ai sensi dell'art. 6 nei casi in cui occorra disporre temporaneamiesié idimobili per far
fronte ad improrogabili esigenze connesse con I'emergenza sanitaria, il Prefetto, su proposta del Dipartimento
della protezione civile e sentito il Dipartimento di prevenzione territorialmente competente, puo disporre, con
proprio deceto, la requisizione in uso di strutture alberghiere, ovvero di altri immobili aventi analoghe
caratteristiche di idoneita, per ospitarvi le persone in sorveglianza sanitaria e isolamento fiduciario o in
permanenza domiciliare, laddove tali misure nonspoe essere attuate presso il domicilio della persona
interessata. Contestualmente all'apprensione dell'immobile requisito, il Prefetto, avvalendosi delle risorse di
cui al presente decreto, corrisponde al proprietario di detti beni una somma di det@doodaihdennita di
requisizione. In caso di rifiuto del proprietario a riceverla, essa € posta a sua disposizione mediante offerta
anche non formale e quindi corrisposta non appena accettata

121 Sj rammenta che l'originario D. Lgs. n. 241 del 1997 stabiln limite massimo di compensabilita di 516.000
euro; in seguito l'articolo 9, comma 2 del DL n. 35 del 2013 aveva provveduto ad aumentare detto limite a
700.000 euro.

122 Cosi come sidgge in relazione illustrativa.
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La RT evidenzia ched disposizione in commento determina maggiori oneri per
| 6esercizio 2020, I one de tersiai glivesuperadeictreditii 6 ant i
fiscali.

Per stimare detti effetti su base annua, analizza sia le compensazioni effettuate tramite
modello F24, sia i crediti emergenti dalle dichiarazioni presentate dai contribuenti,
relativamente alle ultimannualita disponibili.

Le anal i si condotte portano a ritenere ch
modello F24 nel 2020 sara pari a circa 557,5 milioni di euro, suddivisi per tipologia del
credito a cui si riferiscono:

IVA 528,6 milioni di euro

IRAP 2,9 milioni di euro

IRES 25,5 milioni di euro

IRPEF 0,5 milioni di euro

TOTALE 557,5 milioni di euro

Sottolinea infine chegdli oneri derivanti dal presente articolo si provvede ai sensi
del |l 6articolo 265.

Al riguardo_si rappresenta che la RT nonicalle banche dati utilizzate per la stima
suddividendo le risultanze in ragione delle diverse tipologie di imposte, né gli anni di
riferimento posti alla base della quantificazione, né la numerosita dei soggetti
interessati; inoltre si limita ad esporra'ipotesi di incremento dei crediti compensati
tramite F24 senza palesare le modalita e le eventuali variabili utilizzate per definire il
citato incremento. In ragione di cid non € possibile verificare la stima presentata.

Infine, in mancanza di dati, a meetitolo di approfondimento e in ragione di un
possibile riscontro circa la prudenza della stima presentata, si rammenta che in sede di
guantificazione dell'innalzamento del limite dai citati 516.000 euro ai 700.000 euro
(effettuato con il ricordato artdo 9, comma 2 del DL n. 35 del 2013) la RT originaria,
per poco piu della meta dell'attuale incremento (di 184.000 euro a fronte degli attuali
300.000 euro), aveva stimato un ammortare di oneri pari a circa 1,9 mld di euro da parte
di circa 13.000 soggettSi evidenzia pertanto che la valutazione del minor gettito
esposta in RT rappresenta la sola quota del 29,34% rispetto all'originaria stima che aveva
disposto un incremento pari a poco piu della meta di quello attuale (61%), inducendo
quindi a ritenereutile una verifica della quantificazione al fine di escludere una
sottostima delle minori entrate.

Articolo 148
(Modifiche alla disciplina degli indici di affidabilita fiscale ISA)

Ilcomma 1 delbrticolo in esame, in premessa, evidenzia che per tentr dell'emergenza sanitaria
nonchéper prevedere ulteriori ipotesi di esclusione dell'applicabilita degli indici sintetici di affidabilita
fiscale (c.d. ISAY3 apporta alcune modifiche procedimento dlla loroelaborazionger i periodi di

122Dj cui aibisdeldDL n 50ca 2007. B rammenta sinteticamente che, al fine di favorire I'emersione
spontanea dell e bakldsdel mpdgenrketbi| egdgaearfdcapoi e 2017,
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imposta in orso al 31 dicembre 2020 e 2021 voltgadorizzarel 6 ut i | i zzo delal e i n
dispaizioned el | 6 Ammi ni strazione finanziaria per evit
il contribuente.
In particolare:
a) la societa a partecipaziopabblica, Soluzioni per il Sistema Economico (SOSE), a cui e affidata
l'elaborazione degli ISA, definisce specifiche metodologie basate su analisi ed elaborazioni
utilizzando banche dati gia in posseseflAmmi ni strazi one finaaleiari

dell a previdenza sociale, dell 6l spettorato r
nonch® i dati e gli el ementi acquisibili pre:
economica

b) potranno essere individuati eitori dati ed informazioni necessari per migliorare la valutazione
dello stato di crisi dei singoli soggétfj dietro valutazione di specifiche proposte da parte delle
organizzazioni di categoria e degli ordini professionali presenti nella Commissieseedfi?>,

c) i termini previsti per I'approvazione degli ISAe per la loro eventuale integrazione sono differiti
rispettivamente al 31 marzo, in luogo del 31 dicembre, ed al 30 aprile invece che entro febbraio,
dell'anno successivo a quello di applicazione.

Il comma 2stabilisce cheper il periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 20t8nsiderate le

difficolta correlate al prim@annodi applicazione degliSAe gl i effetti sull 6ec
conseguent. i al |l 6 emer ge n ella strategie ditcentrolleal ,6 Argeelnlzda a d alfe
entrate e il Corpo della Guardia di finanza tengono conto anche del livello di affidabilita fiscale derivante
dal | 6applicazione degli indici per;analbganpeptegi od o ¢
il periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2020 si tiene conto del livello di affidabilita piu elevato
derivante dall'applicazione degli ISA per i periodi d'imposta in corso al 31 dicembre 2018 e 2019.

La RT rappresentachéli nt e r v e n tmo cothina ha la finaliga,| mirgndoiad
adeguare gli ISA al mutato contesto economico, di bilanciare la probabile perdita di
gettito correlata alla negativa incidenza del fenomeno epidemiologico in atto sulla
propensione allaompliancelei contribuenti cui si applicano gli ISA. Evidenzia poi che

l 6intervento di cui al secondo comma non
procedi mentale ed ha | o scopo di render
esiti deglil SA per [ control |i da effettuare
corroborandone i risultat. rispettivamer

periodo di imposta 2019 e con quelli per i periodi di imposta 2018 e 2019.

Al riguardo si rappesenta che la RT considera neutrale la disposizione; nel merito
si rammenta che alla norma introduttiva degli ISA non erano stati ascritti effetti di gettito

degli indici sintetici di affidabilita fiscale per gli esertti attivita di impresa, arti o professioni. @ldici,
elaborati con una metodologia basata su analisi di dati e informazioni relativi a piu periodi d'imposta,
rappresentano la sintesi di indicatori elementari tesi a verificare la normalita e la aceelazgestione
aziendale o professionale, anche con riferimento a diverse basi imponibili, ed esprimonssalaida 1 a

10 il grado di affidabilita fiscaléconosciuto a ciascun contribuente, anche al fine di consentire a quest'ultimo,
sulla base dedati dichiarati entro i termini ordinariamente previsti, I'accesso a uno specifico regime premiale.
Gli indici si applicano a decorrere dal periodo d'imposta in corso al 31 dicembre 2018. Contestualmente
all'adozione degli indici cessano di avere effetiofine dell'accertamento dei tributi, le disposizioni relative

agli studi di settore.

221 n deroga a quan t-lis commma ¢,iseednao pexibdb, ded DLtN.i 50 ael 2017.9
25Di cui aibis éomma 8 deldL m 509el 2017.
126 Dj cui all'articolo 9bis, comma 2 del DL n. 50 del 2017.
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in quanto considerata norma contenente disposizioni di natura procedurale. Sul punto
quindi non shanno osservazioni da formulare.

Tuttavia le modifiche contenute nell'articolo in esame potrebbero avere risvolti di
natura finanziaria se si pensa che gli organi preposti al controllo ed all'accertamento
(Agenzia delle entrate e Guardia di finanzia) dowo, ai sensi del comma 2, modificare
le modalita di misurazione dell'affidabilita dei singoli contribuenti e conseguentemente
calibrare ipropri atti alle nuove disposiziomiontenute nel presente articolo. Questo
comporta che il gettito acquisito a lslgizione vigente e proveniente da questo
importante mezzo dcompliance potrebbe non essere assicuratoragione delle
modifiche temporanee derivanti dalla disposizione in esano# si aggiunga, che ai
sensi del comma 1 sono previste anche ulteriarieg di esclusione dagli ISA per
soggetti e con modalita non meglio definite dalla norma.

Andrebbe poi confermato chie soggetti richiamati al comma, lettera a) in
particolare'INPS, I'lspettorato nazionale del lavorol'®STAT possano mettere a
disposzione dati ed informazionavvalendosi delle dotazioni organiche, strumerdali
finanziarieesistenti, senza la necessita quindi di sostenere nuovi o0 maggiori costi.

Inoltre andrebbe anche accertato che la societa SOSE definisca le huove metodologie
senza incremento dei costi di gestione interni e senza alcun ricarico nella
predisposizione e messa a disposizione delle nuove megpelche dovrebbe utilizzare
I'Amministrazione finanziaria nella sua attivita istituzionale di controllo
differentemente si aebbe un duplice maggior onere per I'Erario che andrebbe
opportunamente valutato e contabilizzato

Articolo 149
(Sospensione dei versamenti delle somme dovute a seguito di atti di accertamento
con adesione, conciliazione, rettifica e liquidazione e di rpeto dei crediti di
imposta)
Con il comma 1, si prorogaral 16 settembre 2020 i termini di versamento delle somme dovute a
seguito di:

a) at ti di accertament o con Ddgsensdl®deld997;ai sensi del
b) accordo conciliatvongbr ocesso tri butario, ai s-msmedd. del | 6ar

Lgs. n. 546 del 1992
c) accordo di medi azi odbisedelDags. ns=del092,del | darticol o
d) atti di liquidazione a seguito di attribuzione della renditda, s en s i del |l 6articolo

del 1988 del | 6 arDP.Rcro13ddeb®28 &d,e | n . 131 e del-bidarticol

delD. Lgs. n. 346 del990;
e) atti di liquidazione per omessa registrazione di contratti di locazione e di caitrattsi, ai sensi

delle norme in materia di imposta di regista sensi deir t i col o 10, del |l 6ar

del | 6ar t D.r.R.h. D31d8l4986 e |
f) atti di recupero delle sanzioni e dei crediti indebitamente utilizzati, anche in compensazione, ai
sensidé | 6articol o 1, cobkOdta 421 dell a L. n. 31del
g avvisi di liqgquidazione emessi in presenza di

registro (di cui al decreto dBL.P.R. n. 131 del 1986, del |l e i mposte ilpocatast

33, comma dis, delD.L g s . 346 del 1990) , del DAgsmmp3d& t a s ul
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del 1990 del |l 6i mposta sostitutDRR n H0Lidell7B)neanzi a
del | 6i mposta sull e ars 52l6cdel®6d.zi oni (di Cui al |

I comma 2 prevede che la proroga riguarda i predetti atti i cui termini di versamento scadono tra il
9 marzo e il 31 maggio 2020.

Con ilcomma 3, si proroga al 16 settembre 2020 il termine finale per la notifica del ricorso di primo
grado innanzi & Commissioni tributarie, per gli atti individuati al comma 1.

Alla medesima data del 16 settembre 2020 sono prorogate le scadenze degli atti definibili con
| 6acqui escenza agevol ata del contri buainsensi agl i
del |l 6articol o 151997 keclitemnini diLvgr&amentn scad@nd Bel perimdo compreso
tra il 9 marzo 2020 e il 31 maggio 2020.

I comma 4 prevede che la proroga al 16 settembre 2020 si applica anche alle rate, in scadenza nel
periodo comprso tra il 9 marzo e il 31 maggio 2020, dovute in base agli atti rateizzabili individuati ai
commi 1, 2, e a quelli in relazione ai quali opera la disposizione di cui al comma 3: acquiescenza,
adesione, mediazione, conciliazione.

La proroga al 16 settemb2020 riguarda anche le rate relative alle definizioni agevolate disciplinate
dal cd. decreto fiscale 2019, i cui termini scadono tra il 9 marzo e il 31 maggio 2020. Si tratta, in
particolare, delle rate relative adefinizione agevolata dei processi wailali constatazione (articolo 1
delD.L. n. 119 del 2018} definizione agevolata degli atti del procedimento di accertamento (articolo
2 delD.L. n. 119 del 2018); definizione agevolata delle controversie tributarie (articolo @del n.

119 del 208); - regolarizzazione con versamento volontario di periodi dimposta precedenti (articolo 7
delD.L. n. 119 del 2018).

I comma 5 consente di versare il dovuto, senza applicazione di ulteriori interessi, in un'unica
soluzione oppure in quattro rate mendilpari importo con scadenza il 16 di ciascun mese; la prima o
unica rata deve essere versata entro il 16 settembre 2020.

Al comma 6¢ previsto che gli eventuali versamenti oggetto di proroga, comunque effettuati durante
tale lasso temporale, non sammborsabili.

La RT rileva chealle disposizioni in commento sono ascrivibili effetti di cassa nel
2020 pari a circa 300 milioni tenuto conto che nella disposizione si prevede che il
versamento delle somme sospese avvenga entro il corrente esercizio 2020.

Ai fini della quantificazione della stima dei predetti effetti, si € considerato, da un
lato, che i contribuenti interessati dalla sospensione dei versamenti, a seguito della
particolare situazione economica conseguente I'emergenza epidemiologica da- COVID
2, possano trovarsi in una situazione di carente liquidita e, di conseguenza, non riuscire
ad adempiere alle obbligazioni tributar
previsione di un periodo di sospensione per i versamenti delle somme daglite
stessi, dovrebbe incrementare le possibilita per i soggetti interessati di adempiere, in
virtu della fine del periodo emergenziale.

Pertanto si stima che la norma comporti un differimento degli effetti di cassa
nel |l 6eserci zi o fcirca300 mailiord riversati cdorQubdue gnteoril B1 a
dicembre 2020. La stima e stata effettuata considerando la possibilita che i contribuenti
possano versare le somme oggetto di sospensione in 4 rate mensili a decorrere dal 16
settembre 2020 e fino al 16 dmbre 2020; pertanto, tutte le somme sospese saranno
riversate nel 2020. La stima e stata effettuata sulla base degli incassi attesi connessi alle
rate dovute a seguito, prevalentemente, di definizioni relativamente ai mesi per i quali
opera la sospensiompeevista dalla norma.
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Al riguardo, si evidenzia che il prospetto riepilogativo degli effetti finanziari del
D.L. n. 34 non contempla le disposizioni in commento alle quali, conseguentemente,
non sono stati ascritti effetti sui saldi di finanza pubblicacdnsiderazione di quanto
rappresentato in RT, appare opportuna una conferma che il disposto differimento degli
incassi non sia tale da determinare squilibri di cassa.

Articolo 150
(Modal i t™ di ripetizione del | Oibumigchebi t o su
assoggettate a ritenute alla fonte a titolo di acconto

I comma 1 del presente articolo introduce il nuovo comrhés2ll'articolo 10 del TUIR 917 del
1986 stabilendo che le somme erogate indebitafténtevono essere restituite, se assoggetiate
ritenuta, al netto della stessa al sostituto d'imposta e non costituiscono oneri déducibili

Ai sensi del comma 2 e disposto che ai sostituti d'imposta che ricevono in restituzione le somme al
netto delle ritenute operate e versate, spetta un cretfitpodta pari al 30% delle somme ricevute,
utilizzabile senza limite di importo in compensazihe

I comma 3 prevede che le disposizioni di cui al comma 1 si applicano alle somme restituite dal 1
gennaio 2020; sono fatti salvi i rapporti gia definiti @kta di entrata in vigore del decreto all'esame.

La RT sottolinea che la disposizione ha carattere procedurale. Evidenzia che tenuto

conto della circostanza che il Q&0elet o doi
somme ricevute dal sostituto doéi mposta e <c
cautelativa in quanto  di poCO superior e
i nferiore allbdaliquota margi nalnenstimaon asc

prudenzialmente eventuali effetti positivi.

Al riguardo si rappresenta che la relazione illustrativa evidenzia che la modifica
normativa contenuta nel commdb, attraverso la restituzione delle somme al soggetto
erogatore al netto della ritata operata fermo restando la modalita di restituzione al
lordo, di cui alla lettera-this del citato comma 1 dell'articolo 10 del TUIR, nel caso in

127 Dj cui all'articolo 10, comma 1, letterabis del TUIR.

128 Sj ricorda che in base al citato articolo 10 (comma 1, lettdnig)pldel TUIR, il datore di lavoro(nonché il
sostituto di imposta) pudrgtendere laestituzione delle somme indebitamente erogate al lordo delle ritenute

fiscaioper ate all d6atto del pagamento. La norma prevede cl
restituite al soggetto erogatore, se assoggettate atassazioneanni pr ecedenti . L6éammont al
non dedotto nel periodo déi mposta di restituzione pu,
peri odi déi mpost a successivi; i n alter n@itmpast ai l c
corrispondente all dédi mporto non dedotto secondo modal.
delle finanze 5 aprile 2016. Tuttavia, come evidenziato anche nella relazione illustrativa che accompagna il

decreto,l 6i ndi r i z nnale grevalenteitiena chelea r i peti zi one del |l dindebit

percettore non pud che avere ad oggetto le somme che questi abbia effettivamente percepito ,im@tcesso
potendosi pretendere la restituzione di importi al lordo di ritenutalfisai entrate nella sfera patrimoniale
del percettore (ad es. Cassazione, Sez. Lav., 27 luglio 2018, n. 19735).

129 Aj sensi dell'articolo 17 del D. Lgs. n. 241 del 1997.
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cui non sia stata applicata la ritenutiaa la finalita di deflazionare i contenziosi civili
ed amminigrativi*®C.

Si rappresenta che il riconoscimento del credito d'imposta in favore del soggetto
erogatore nella misura fissa del 30% delle somme ricevute in restituzione, a fronte
dell'effettivo ammontare della ritenuta operata e versata (che nei fatti poeebbre
inferiore o superiore al riconoscimento forfetario del 30%), se da un lato potrebbe
verosimilmente garantire la mancanza di effetti negativi sul gettito, in quanto di poco
superiore all'aliquota del primo scaglione, dall'altro potrebbe aprireantov a
contenziosi con I'Amministrazione finanziaria per la richiesta da parte del soggetto
erogatore della differenza calcolata tra I'effettiva ritenuta versata e I'ammontare del
credito d'imposta maturato (in quanto, cosi come evidenziato in RT la paieedel
30% é molto inferiore all'aliquota marginale).

Si suggerisce pertanto di approfondire la questione.

Articolo 151
(Differimento del periodo di sospensione della notifica degli atti e per I'esecuzione
dei provvedimenti di sospensione della licertaatorizzazione amministrativa
all'esercizio dell'attivitd/iscrizione ad albi ed ordini professionali)

Con il comma 1 si proroga al 31 gennaio 2021
dei provvedimenti di sospensione della licenza b debaut ori zzazi one ammi ni
del |l 6attivit ™, ovvero dell 6esercizio dell datti\
emanati dalle direzioni regionali dell 69%)genzi a

Nella relazione illustrativa si evidenzia che la proroga al 31 gennaio 2021 deriva del fatto che la gran
parte delle attivita imprenditoriali, commerciali e professionali hanno dovuto affrontare un lungo
periodo di chiusura a seguito dei provvedimend ot t at i per | demergenza sa

Il comma 2 dispone che la proroga della sospensione non si applica nei confronti di coloro che hanno
commesso anche una sola delle violazioni previste dal citato articolo 12, comruigiese

2 -sexiessuccessivante alla data di entrata in vigore del decreto.

La RT rappresenta chealdisposizione ha carattere procedimentale e pertanto non si
ascrivono effetti negativi sul gettito.

Al riguardo nulla da osservare per quanto di competenza.

Articolo 152
(Sospensioa dei pignoramenti dell'’Agente della riscossione su stipendi e pensioni)

Con il commal, si sospendno finoal 31 agosto 2020 gli obblighi di accantonamento derivanti dai
pignorament.i presso terzi ef f et riscossiorie e gar Sogyetti d e |
i scritt.i all dal bo per | * 'accert a@ntealot5? commabilatc 0 s s i
b) del D. Lgs. n. 446 del997) aventi ad oggettte somme dovutea titolo di stipendio, salario, altre

130 1n cui si discute del diritto dei sostituti di imposta a pretendere la restiruzielle somme indebitamente
erogate al l ordo o al netto delle ritenute fiscalidi
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indennita rehtive al rapporto di lavoro o di impiego, comprese quelle dovute a causa di licenziamento,
nonché a titolo di pensione, di indennita che tengono luogo di pensione o di assegni di acquiescenza.

Le somme che avrebbero dovuto essere accantonate nel medesmdo pon sono sottoposte a
vincolo di indisponibilita e il terzo pignorato le rende fruibili al debitore esecutato, anche se
anteriormente alla data di entrata in vigore decr
assegnazione del giudicelldsecuzione.

Ne deriva che il terzo pignorato rende fruibili le somme al debitore esecutato, erogandogli o
stipendio o la pensione senza decurtazioni, anche in caso di avvenuta assegnazione da parte del giudice.

Restano fermi gli accantonamenti effettyima della data di entrata in vigore del decreto e restano
definitivamente acquisite e non sono rimborsate le somme accreditate, anteriormente alla stessa data,
all dagente della riscossione e ai sne detleeenttate i s cr it
degli enti locali.

I comma 2 valuta gli oneri in 9,7 milioni di eufm luogo di 8,7 min di euro che si legge nel testo

del decretoyp e r |l danno 2020 che aumentano, ai fini del |
indebitamento n& e di fabbisogno, a 27,4 milioni di eufia luogo di 26,4 min di euro che si legge
neltestodeldecretp) al |l a copertura dei gual i si provvede ai

La RT rappresenta che per stimare gli effetti delle norme in commento sub gettit
con esclusivo riguardo ai pignoramenti eff
S i ~ considerato il vol ume medio mensil e
conseguenti ai pagamenti del terzo pignorato, in presenza di redditi da |pendehte
e da pensione, pari a circa 7,9 milioni di euro.

Tenuto conto che tali disposizioni opereranno per un periodo di circa quattro mesi, il
possibile impatto sul gettito del 2020 si ritiene possa essere il seguente:

milioni di euro Impatto sul gettito 2020
TOTALE -31,6

ERARIO -17,7

ENTI PREVIDENZIALI | 8,7

ALTRI ENTI -5,2

Non é stata presentata RT integrativa con riferimento alla modifica degli oneri di cui
al citato comma 2 del presente articolo.

Al riguardo, si evidenzia che la norma sospeadehe i pignoramenti effettuati dai
soggett. I scritti all 6al bo per | " accertame
proposito la RT non fornisce alcuna stima in ordine agli effetti finanziari di tale
sospensione. Sarebbe opportuno potgradtie di informazioni in merito.

In ordine agli incrementi degli oneri derivanti dalle modifiche approvate dall'altro
ramo del Parlamento appare necessario disporre di RT integrativa.
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Articolo 153
(Sospensione delle verifiche ex art.-% DPR n. 602 del973

I comma 1 del presente articolo stabilisce che per il periodo di sospensione previsto dall'8 marzo al
31 maggio 202! non si applicano le disposizioni recate dall'articoleb#3del DPR n. 602 del 1973
in materia di pagamenti da parte delle put¥i®i amministraziohi? In particolarela norma previgente
prevede che le diministrazioni prima di effettuare il pagamento di un importo supea&®00 euro
devono verificarese il beneficiario & inadempiente all'obbligo di versamento derivante dafiaandt
una o piu cartelle di pagamento per un ammontare pari almeno al citato importo; in caso di accertamento
di tale condizione le Aaministrazioni non procedono al pagamento e segnalano la situazione all'agente
della riscossionePertanto la norma insame prevede la non applicazione delle disposizioni in
argomento e le verifiche gia effettuate, anche in data antecedente a tale periodo, per le quali I'agente
della riscossione non ha notificato l'ordine di versamento, restano prive di qualunque efigto c
conseguenza che le Amministrazioni pubbliche procedono al pagamento a favore del beneficiario.

I comma 2 quantifica gli oneri derivanti dalla disposizione in commento in 29,1 min di euro per
l'anno 2020 che aumentano, al fine della compensadiegie effetti in termini di indebitamento netto
e di fabbisogno in 88,4 min di euro, e provvede alla loro copertura ai sensi dell'articolo 265 del presente
decreto.

La RT rappresenta cheep la stima degli impatti sul gettito da riscossignendea
riferimento il volume medio mensile (rilevato in un periodo di 18 mesi da luglio 2018 a
di cembre 2019) degl i i ncassi derivant.i
veri fica dei pagamenti del |l e ptbisdelDPR he a
n. 602/1973, pari a circa 17,6 milioni di euro.

Considera che gli effetti sono stimabili per un periodo di circa 6 ;rpesianto

| 6i mpatto atteso sul gettito del 2020 ri
milioni di euro |/ mPatto sl
gettito 202C
TOTALE -105,7
ERARIO -59,3
ENTI PREVIDENZIALI -29,1
ALTRI ENTI -17,3

Conclude sottolineando chglaoneri derivanti dal presente articolo si provvede ai
sensi dell 6articolo 265.

Al riguardo si evidenzia che la quantificaziof@nita in RTrappresenta il prodotto
tra la stima degli incassi derivanti dai pignoramenti conseguenti all'attivita di verifica
dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni, pari a circa 17,6 min di euro al mese e i
6 mesi di sospension@evista ddh normativa alesame: pertanto 17,6 min * 6 mesi =
105,7 min di euro.

131 Disposto dall'articolo 68, commi 1 eldts del DL n. 18 dl 2020 nel quale peraltro la sospensione parte dal 21
febbraio per i comuni piu colppidal COVID 19.

132 || termine & ulteriormente prorogato al 31 agosto c.a. ai sensi del successivo articolo 154 del presente decreto.
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Si rappresentahe la RT non consente di verificare la stima presentata; in proposito
non indica la banca dati utilizzata, non fornisce dati sulla numerosita dei soggetti
interessati dalla disposizione all'esame, l'importo medio bloccabile per ciascun
pignoramento nonéhla percentuale di riscossione dell'importo bloc@ato

Occorrepoi evidenziare chestante la difficolta finanziaria dovuta all'emergenza
sanitaria e verosimile iptizzare delle difficolta circa lecupero degli importi a debito
dovuti daisoggettia caico dei quali sono presentna o piu cartelle di pagamento per
un ammontare pari ad almeno 5.000 euro, negli anni successivi al 2020atédanf
stima del minor gettito presentata in RT interassaolo annpil 2020, laddove, una
volta sbloccati i pgamenti da parte delle amministrazioni pubbliche, ai sensi della
disposizone in commento, potrebbe diventare piu difficiegli anni successiyse non
impossibile nei casi di chiusura delle attivita, il recupero delle somdieate nelle
cartelle di mgamentpaspetti, questi, che la RT non considera

Per tali problematiche si chiedono chiarimenti.

Articolo 154
(Proroga del periodo di sospensione delle attivita dell'agente della riscossione)
Conilcomma lalla letteraa)simodi f i ca il comma 1 d®IlLIndl8det i col o ¢

202(Q differendo dal 31 maggio al 31 agosto 20®26ospensione dei termini scadenti nel perioeioil
versamento di somme derivandt cartelle di pagamento e da accertamenti esecutiaicaatamenti
esecutivi doganali, da ingiunzioni fiscali degli enti territoriali e da accertamenti esecutivi degli enti
locali. L'art. 68 citato prevede inolt@he i versamenti oggetto di sospensione siano effettuati in unica
soluzione entro il mese suasivo al termine del periodo di sospensione. La norma ha altresi differito
al 31 maggio 2020 il termine per il pagamento delle rate relative alle definizioni agevolate e al saldo e
stralcio dei debiti tributari e, di conseguenza, anche i termini per largoazioni di inesigibilita poste

a carico degli agenti della riscossione.

Alla letterab) siintroduce il nuovo commatral | 6arti col o 68, chiarendo c¢ch
in essere alla data dell 68 mar zassi @0 &Fddimeatodlle pr ovve
richieste presentate fino al 31 agosto 2020, la decadenza del debitore dalle rateazioni accordate
dal |l 6agente della riscossione e gli al tri effetti
caso di mancato pagamemticdieci- anziché cinque rate, anche non consecutive.

Laletterac)s ost i t ui sce il comma 3 dell éarticolo 68 che
al 31 maggio 2020 il termi ne di -tegrda gea mefimdtaolcddosk lel e 1
stralciodo in scadenza aSicorkénte brad dsegaire bversamentodedlel mar z

rate in scadenza nel 2020 entro il 10 dicembre 2020.

Nello specificasi dispone che il mancato, insufficiente o tardivo versamento, alteveet@adenze,
dell e rate da corrisponder e rieliaghatcoi ®8e52d6D.0., del | e
n. 119 deP018, all'articolo 1éisdel D.L. n. 34 del2019 e all'articolo 1, commi 190 e 193, dellan.
145 del 2018non determa | 6i nef fi cacia dell e stesse definizi
versamento delle predette rate entro il termine del 10 dicembre 2020.

133 Si rammenta che la precedente stima relativa all'abbassamento della soglia di pagamento da 10.000 euro a
5.000 euro, diposta dall'articolo 1, commi da 986 a989 della L. n. 205 del 2017, aveva fornito, tra gli altri,
anche tutti gli elementi di dettaglio indicati, che avevano consentito di ripercorrerentéfigazione allora
presentata.
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Si precisa che a tale ultimo termine non si aj
cui all éarti chisidelD.I3n. 110 deh2@iB). 1 4

La letterad) del comma 1 inserisce il commeb&a | | 6 a r tPer cdeliti per i6g8ali, alla data
del 31 dicembre 2019, S i ~ determi nataterlsaddonef f i
e stralcio), possono essere accordate nuove dilazioni ai sensi della disciplina generale (articolo 19 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 602 del)1&8Y# deroga all'ar8, comma 13, lettera),
del D.L. n. 119 del 201&he pretude lapossibilita di chiedere la dilazione del pagamento dei debiti
inseriti nelle dichiarazioni di adesione alle predette definizioni agevolate, per i quali il richiedente non
abbia poi provveduto al pagament éa di guanto do\

La RT rappresenta che la disposizione in esame non determina effetti negativi sul
gettito in quanto dalla stessa non discende un peggioramento rispetto ai valori
tendenziali della riscossione, considerato che questi sono stati aggiornati in seéfe di DE
in relazione al mut ato contesto economi
sanitaria e della conseguente drastica riduzione della solvibilita dei contribuenti.

Al riguardo, appaiono necessarie informazioni in ordine agli effetti finanziari
determinati dalle disposizioni in commento. Inoltre con specifico riguardo alle c.d.
rottamazioni, potrebbero sussistere incertezze in ordine alla concreta possibilita di
realizzare gli incssi attesi in consideraziorte| forte ridimensionamento del quadr
economico.

Articolo 155
(Integrazione del contributo a favore di Agenzia delle entr&®escossione per il
triennio 20202022)

L 6 a r tsbstitwehdo commida326a328dellaleggedi bilancio2019 incrementa di 230 milioni
per il 2020 il contributo mssimo ché 6 A g elalleentmtepud erogarein favored e | | @uleblico e
Agenziadelle entrateRiscossion&* e sopprime il contributo al medesimo ente previsto per il 2021 in
10 milioni di euroa valere sulle risorse iscritte nel bilancio 2018 della mietke Agenzia delle entrate
L'incremento del contributo & disposavaleresui fondi accantonatin bilancio a favoredel predetto
enteincrementatdeglieventualiavanzidi gestioned e | | 6 e20¥(incdarogaa 6 | 6 alr,comn@o | o
358,dellalegge24 dicembre2007,n. 244) e sullerisorseassegnatperl 6 e s e2020allaamedesima
Agenziadelle entrate E stabilito poi che galorala quotadaerogareperl 6 a 2020a | | GAgenziae
delle entrateRiscossioneaa titolo di contributorisulti inferiorea | | 6 i dnp0O miliowi di euro,la
guotaerogabileallo stessoenteper! 6 a B0Alsi determinaper un ammontarepari alla differenza
(comma327)In termini analoghila normastabiliscechela partenonfruita dellaguotaassegnatperil

¥sji ricorda cledratétRG Ageorssiiaankel |l aan ente pubblico ecor
1 del decretdegge 22 ottobre 2016, n. 193, convertito con modificazioni dalla legge 1 dicembre 2016 n. 225,
e svolge |l e funzioni rel ati vseotatlolpao srtios cad sl sbdiionndei rri a:
Ministro dell deconomia e delle finanze ed =~ str ume
della riscossione nazional e ai -legge BOssettembe00b H. 203t i c o | |
Agenzia delle entratRiscossione e subentrata, a titolo universale, nei rapporti giuridici attivi e passivi, anche
processuali, delle societa del Gruppo Equitalia sciolte a decorrere dal 1° luglio 2017 (a eccezione di Equitalia
Giustizia). Essa puo svolgere le attivita di riscossione delle entrate tributarie o patrimoniali di tutte le
amministrazioni locali (come individuate dall'lSTAT) e delle societa da esse partecipate, con I'esclusione delle
societa di riscossione (D.L. n. 50 del 20ai#jcolo 35).
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2021, costituiscda quotaerogabilea | | @genziadelleentrateRiscossiongerl 6 a 208 ccomma
328).

La RT premettec h eAgehzia delle entratei Riscossionee un ente pubblico
economicoistituito con il decretelegge 193 del 2016, convertito con modificazioni
dallaLeggel dicembre2016n. 225, strumentaledell'’Agenziadelle entratesottoposto
all'indirizzo e alla vigilanzadel Ministro dell’economiae delle finanze,ed esercitale
attivitad e | | 0 dellae@stcdsson&oni poterie secondde disposizionidi cui al titolo
[, capoll, ealtitolo Il, del decretodel PresidentalellaRepubblica29 settembrel 973,
n. 602; I'entesvolgeinoltre attivita di riscossionalelle entratetributariee patrimoniali
perle amministrazioniocali.

Sottolineache lente ha autonomiaorganizzativa,patrimoniale, contabile e di
gestione,assicuratadalle ordinarie forme di remunerazionalefinite principalmente
nel | 6 dfdeldecretd legislativm. 112 del 1999, rispettoa unastrutturadei costi
di gestiore perlo svolgimentodel servizio nazionaledi riscossionenon superioreal
limite fissatoconlo stessalecreteleggen. 159del 2015in complessivid82 milioni di
euroannuali.

La situazione di equilibrio sostanziale dei conti d el | 6pud tessere
significativamenteompromessael contestadelle misuredi sostegnai cittadinie alle
imprese introdotte a seguito d e | | 6 e mepidgmeologica da Covid-19, non
beneficiandola stessaAgenziadelle entratei Riscossioneali alcun trasferimentodi
fondi finalizzatoalla coperturadeicostid 6 e ser ci zi 0.

In proposito, afferma chei srende conseguentementeecessariointrodurre
meccanismistraordinari,integrativi delle ordinarie forme di remunerazioneyolti a
garantirela continuitaoperativad e | | @lHinetdieassicuraral funzionamentadel
servizio nazionaledella riscossione per il presidio della funzione di deterrenzae
contrastalell'evasione peril progressivonnalzamentaleltassadi adesionespontanea
agli obblighitributari.

Relativamentealla sospensionedei termini di versamentoe delle attivita di
riscossioneconseguental diffondersid e | | 6 e gai Cdvehid, @& sostegnodelle
personee delleimprese Jla quantificazioned e | | 6 iinreprant di contrazionedegli
incassie delleattivita riscossivehaconsiderato seguentaspetti:

1. riduzione degli incassiderivanti dalle dilazioni che sarebbercstateconcessea
seguitod e | | 6 dit rnotifieai dellé cartelle, ovvero degli altri atti della
riscossioneperlo slittamentodelle rate mensili, e conseguenteontrazionedegli
oneridi riscossionalaquestiscaturenti;

2. riduzionedegliincassiderivantidalle azionidi recuperacoattivo,conseguent&
significativa contrazionein termini numerici di tali azioni per il limitato arco
temporaledisponibileperil relativoesperiment@ conseguenteontrazionedegli
oneridi riscossionalaquestiscaturenti;
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3. riduzionedei carichi consegnatagli agentidella riscossioneda partedegli enti
impositorie conseguenteontrazionalelnumeraodi cartellenotificatee deirelativi
diritti;

4. riduzione del numerocomplessivodelle cartelledi pagamentmotificate per il
limitato arco temporaledisponibile per il relativo esperimentog conseguente
contrazionaleirelativi diritti;

5. differimento e riduzione dei versamentieffettuati attraversole distinte di
versament@ conseguenteontrazionaleirelativicompensi.

La RT evidenzia cheati impatti determinerebbermel bilanciod e | | 0 detlae nt e
riscossionainasignificativaperditastimataperil 2020sinoacirca300milioni di euro,
al netto delle coerentiriduzioni dei costi di gestione.Le riduzioni delle spesedi
produzione e di gestione, dovranno comunque tenere conto delle necessitadi
adeguamentalle disposizionipergarantirela sicurezzalei lavoratorie degli utenti.

L 6 e q u idéi icdmtr vieoe assicuratp per il triennio 20207 2022 attraverso
| 6 er ogdapaited @ € | 6 Adglle Entraitea@ valeresulle sommedisponibili nei
propri bilanci, e nei limiti delle sommenecessarial raggiungimentadel pareggiodi
bilanciod e | | 6 Alglleentrte &Riscossionedi uncontributoin contoesercizigper
il triennio20202022,definitonelsuocimportomassimadi 300milioni dieuroperl 6 a n n o
2020. La parte eventualmentenon fruita di contributo previsto per | 6 a 202@®
determinala quota erogabileper i successivianni 2021 e 2022, per neutralizzare
eventualimpatti di trascinamentalelle misureadottateperl 6 e me rnn@ton z a

E previsto chelicontributocosideterminatoserracorispostoal fine di assicurarda
permanenzal e | | 6 e g@aonomicob finanaiariod e | | @revwaineividuazione
delle effettive necessitaconseguenta | | 6 a ¢ ¢ diunaeont@zaiohedei ricavi, e
segnatamenteegli aggi e degli oneri di riscossioneprevistid a | | 13 def D.Lgs.
112/1999,in conseguenzalel contestomacroeconomicaazionalee internazionale
venutosiadeterminarer e | | Operodopenhcd e me rearomiza@nseguentalle
misuredi lockdownintrapresegoercontrastaréa diffusionedel contagiodaCOVID19.

Detto contributo potra esserecorrispostoda Agenziadelle Entrate,alla luce delle
evidenze del bilancio annuale certificato di Agenzia delle entrateRiscossione,
utilizzandole sommeaccantonate bilancioe nonerogate atitolo di contributo(di cui
alprevigentea | | B @mmi326,327e328dellaleggel45/2018)gli eventualiavanzi
digestioned e | | 6 e20Bjinacéragaa d | 6, eommna358,dellaLeggen. 244 del
2007 che ne prevedeil riversamentoa | | 0 edel bilanzio dello Stato, e le risorse
assegnatperl 6 e s e2020dllaznmedesimaigenziadelle entrate.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto sui saldi di finanza pubblica non
espone valori.

Al riguardo , si osserva che si&nte erogatore del contributo (Agenzia delle entrate),
sia I'ente destinatario sono inclusi nel conto consolidato delle amministrazioni pubbliche
per cui l'incremento del contributo a favore di Agenzia delle erRet®ossione
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dovrebbe avere effetti neusui saldi. Tuttavia, alla luce della contrazione delle entrate
nel corrente anno, andrebbe assicurato che l'incremento del contributo non incida
sull'equilibrio di bilancio dell'’Agenzia delle entrate.

Un chiarimento appare necessario anche sulla delispasta all'articolo 1, comma
358della legge 244/200Tfatti in base a tale norma, gli avanzi di gestione dell’Agenzia
delle entrate sono riversati al bilancio dello Stato per essere riassegnate ad apposito
capitolo di spesger il potenziamento dellstrutture delllamministrazione finanziaria
(Ministero dell'economia e delle finanze Dipartimento per le politiche fiscali
Andrebbe quindi garantito che sia possibile modulare le spese cui I'avanzo di gestione
era destinato tenendo conto del possibibancato afflusso che si determinera
guest'anno.

Articolo 156
(Accelerazione dell e procedure di ripartc
finanziario 2019
L6éar tpiewedelchm | f i ne di anticipare al 2020 l¢b6erogaz
relativo all déanno finanziario 2019 a favore degl:.

base delle scelte dei contribuenti non si tiene conto delle dichiarazioni dei redditi integrative. I
contributo relati v e eragatd enteorl Bbottdhre 20 adnerma dispgoses e r

inoltre, che gli elenchi degli enti ammessi e di quelli esclusi dal benefi@ol at i vament e al | 0al
sieno pubblicati sul sito istituzionalleontdbetbéd 6 Agenzi
erogato dalle amministrazioni competenti entro il 31 ottobre 2020.

La RT certificacheper | 6esercizio finanziario 2018
delle scelte effettuate dai contribuenti ammontano a 513,7 milioni di euro.
Conseguentemene , | a copertura ai fini del | 6erog

finanziario 2019 da erogare nel 202@hiede uno stanziamento non inferiore a 514
milioni di euro.

Il prospetto riepilogativo degli effetti d'impatto sui saldi di finanza pubblica n
espone valori.

Al riguardo, per i profili di quantificazionepremessae he | 6i st i tut o del
mille eassoggettato comunquewdlimite massimo di spesa che é fissato in 510 milioni
per I'anno 2020, in 520 milioni per l'anno 2021 e in 525 mil@nnui a decorrere
dall'anno 2022non si formulano osservazioni.

135 |n particolare, la disposizione accelera le procedure di erogazione del contributo, stabilendo che nella L'articolo
2, del D.P.R. n. 322 del 1998 (Regolamento sulle modalita per la presentazione delle dichiarazioni relative alle
impostesur eddi ti, all &l RAP e all él VA) disciplina il ter mi./|
Scaduti i termini di presentazione della dichiarazione, il contribuente pu0 rettificare o integrare la stessa
presentando, secondo le stesse modpligiste per la dichiarazione originaria, una nuova dichiarazione
completa di tutte le sue parti, su modello conforme a quello approvato per il periodo d'imposta cui si riferisce
la dichiarazione.
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Ad ogni buon conto, siosservachelaRf eci sa che fAper | 6ese
le somme spettanti sulla base delle scelte effettuate dai contribuenti ammontano a 513,7

milionidieur o . Conseguent ement e, |l a copertur e
per | 6esercizio finanziario 2019 da &ero
inferiore a 5114 mi |l i oni di eur oo, i nd

stanziamentgjia previsto per il 2020.

Articolo 157
(Proroga dei termini al fine di favorire la graduale ripresa delle attivita economiche
e social)

Il comma 1 del presente articolo dispdfiehe gli atti di accertamento, contestazione, irrogazione
di sanzioni, di recupero crediti di imposta, di liquidazione e di rettifica e liquidazione, i cui termini di
decadenza scadono tra I'8 marzo ed il 31 dicembre 2020 sono emessi entro il 31 di6gthbmea?2
possono essere notificati nel periodo compreso tra il 1 gennaio ed il 31 dicembre 2021.

I comma 2 prevede che dal termine iniziale del periodo di sospensione di cui al precedente comma
non si provvede agli invii, entro il 31 dicembre 2020, di sade di atti e comunicazioni di natura
fiscalé®”. Tali atti e comunicazioni sono notificati nel periodo compreso tra il 1 gennaio ed il 31
dicembre 2021; restano invece fermi i termini per le notifiche e gli accertamenti relativi alla
presentazione dellaahiarazione integrativa di cui all'articolo 1, comma 640, della L n. 190 del 2014.

Con il comma 3 si prorogano di un anno i termini di decadenza per la notificazione delle cartelle di
pagamento di determinate dichiaraziéhi

Il comma 4 specifica che coifierimento agli atti di cui ai commi 1 e 2, notificati nel corso del 2021,
non sono dovuti, se previsti, gli interessi per ritardato pagamento e gli interessi per ritardata iscrizione.

Il comma 5 prevede che al fine del differimento dei termini in argaméetaborazione e I'emissione
degli atti € provata anche dalla data di elaborazione risultante dai sistemi informativi dell’Agenzia delle
entrate (AdE).

Saranno uno o piu provvedimenti del direttore dell'AdE, ai sensi del comma 6, ad individuare e
definire le modalita di applicazione dell'articolo in argomento.

I comma 7 indica gli oneri derivanti dalle minori entrate per I'anno 2020, valutati in 205 min di euro
a cui si provvede ai sensi dell'articolo 265 del presente decreto.

3 |n deroga a quanto stabilito dall'articolo 3 della 12 del 2000.

137 In particolare: comunicazioni di cui agli articoli-8s (Liquidazioni delle imposte, dei contributi, dei premi e
dei rimborsi dovuti in base alle dichiarazioni) et86(Controllo formale delle dichiarazioni) del DPR n. 600
del1973comuni cazi oni dbis(Liguidaziomeldéll'itnposta doeuta in basesalle dichiarazioni)
del DPR n. 633 del 1972; i nvi 4is (Canunicdzmrd demdat deléent o
liquidazioni periodiche I.V.A))delDLn.78d2l0 1 0; at t i di accertamento del
automobilistica, di cui all darticolo 23, comma 2
automobilistiche di cui al Test o u3del 4982, imitatafénte d e | 1
all e Regioni Friuli Venezia Giulia e Sardegna ai s
di accertamento per omesso o tardivo versamento d
telefonicellulari di cui alla Tariffa articolo 21 del DPR n. 641 del 1972.

¥Cio : |l e dichiarazioni presentate nell 6anno 2018,
liquidazione prevista dagli articoli 36is (Liquidazioni delle impostedei contributi, dei premi e dei rimborsi
dovuti in base alle dichiarazioni) del D.P.R. n. 600 del 1973k$A4 iquidazione dell'imposta dovuta in base
alle dichiarazioni) del D.P.R. n. 633 del 1972; le dichiarazioni dei sostituti d'imposta presentatér&en no 2 0 1
per le somme che risultano dovute ai sensi degli articoli 19 e 20 del TUIR DPR n. 917 del 1986; le dichiarazioni
presentate negli anni 2017 e 2018, per le somme che risultano dovute a seguito dell'attivita di controllo formale
prevista dall'gticolo 36ter (Controllo formale delle dichiarazioni) del D.P.R. n. 600 del 1973.
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Con il nuovo comma -bis si prevede che le disposizioni contenute nel presente articolo non si
applicano alle entrate degli enti territoriali.

Con il nuovo comma;ter, intervenendo sull'articolo 104, comma 1, del DL n. 18 del 2020, si
proroga fino al 31 dicembre 2020 la validitéi documenti di riconoscimento e di identita con scadenza
dal 31 gennaio 2020.

La RT ascrive alla norma un differimento di effetti finanziari di gettito riferito
all 6esercizio finanziario 2020 pari a circ
Ai fini della quantificazione dell stima dei predetti effetti, considera che i
contribuenti interessati dalla sospensione, a seguito della particolare situazione
economica conseguente lI'emergenza epidemiologica da COMiDssano trovarsi in
una situazione di carente liquidita e, di eegsenza, non riuscire ad adempiere alle
obbligazioni tributarie come previsto per il 2020. Ai fini della quantificazione dei
predetti effetti, la stima si basa sulla previsione aggiornata degli incassi del periodo
apriledicembre 2020 a legislazione vigentn particolare, stima i versamenti in unica
soluzione degli atti e comunicazioni che per effetto della sospensione saranno rinviati al
2021, fermi restando i versamenti rateali in scadenza nel 2020. Gli effetti di minor gettito
nel 2020 cosi determinatsultano essere pari a 205 milioni di euro che saranno versati
nel 2021.
Conclude evidenziando che agli oneri derivanti dal presente articolo si provvede ai
sensi del |l 6articolo 265 del presente decre
Per le modifiche apportate durante I'esame parltanemon € stata presentata RT
integrativa.

Al riguardo_si evidenzia che la RT non offre alcun dato che consenta di verificare la
stima del minor gettito riveniente dalla proroga dei termini per la notifica degli atti di
cui all'articolo in esame. In pablare mancano i dati di consuntivo per il periodo che
va da aprile a dicembre 2019, che consentirebbero di avere almeno la dimensione del
gettito derivante dalle attivita di accertamento e controllo, nonché le modalita sulla cui
base e stata stimata leepisione aggiornata degli incassi del periodo ajatibembre
2020 a legislazione vigente. Inoltre la RT non da conto della stima dei versamenti in
unica soluzione che saranno rinviati al 2021, cosi come non indica il valore dei
versamenti rateali in scadza nel 2020. Sul punto si evidenzia che i dati aggiornati del
Bollettino delle entrate Dipartimento delle Finanze del Ministero delllEconomia e
Finanze- dell'aprile 2020 indicano come dato di preconsuntivo una variazione negli
incassi da attivita dicaertamento e controllo pari ad una diminuzione complessiva del
49,1% a titolo di imposte dirette ed indirette. In valori assoluti il gettito nell'aprile 2019
era stato di 905 min di euro, mentre quello stimato per lo stesso mese del 2020 € pari a
461 min di euro. Se si applica la percentuale di riduzione indicata agli incassi
complessivi registrati in tutto I'anno 2019, pari a circa 13 mld di euro per attivita di
accertamento e controllo a titolo di imposte dirette ed indirette, si ottiene un dato
notevolnente piu elevato rispetto a quello indicato in RT. Nella consapevolezza che tale
procedimento non rappresenterebbe quantitativamente la portata normativa della
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disposizione, si chiedono chiarimenti in quanto la mancanza di dati e di indicazioni
nonché il denzio sulla metodologia, utilizzati in RT, non consentendo una verifica
dell'onere indicato in essa, non permettono di escludere una sottostima del minor gettito
atteso.

Ulteriore aspetto concerne la valutazione circa l'accavallarsi delle incombenze
nellanno 2021 che andrebbero garantite ad invarianza di oneri per I'Erario; circostanza
valutabile solo dopo la verifica della adeguatezza delle dotazioni organiche e strumentali
esistenti presso gli uffici finanziari.

Con riferimento al nuovo commabis si rappresenta che il Dipartimento della
Ragioneria Generale dello stato, in data 6 luglio 2020 ha evidenziato che l'esclusione
delle disposizioni alle entrate degli enti territoriali sembreclldere anche IRAP e
addizionale regionale che sono tributigésti dal | 6agenzia dell e |
ogni valutazione rispetto agli effetti negativi stimati nella RT origirari@oltre
"prende atto delle criticita rilevate dal Dipartimento delle finanze in ordine ai possibili
effetti finanziari e si ribadice che potrebbero sorgere criticita derivanti dalla
successione delle diverse norme che recentemente hanno disciplinato questb istituto

Rammentapoiche n parti col ar e, | 6art . 67 del C
per accertament.i € riscossioni fino al
argomento differisce | 6emissione degl.
notificazione nel perido compreso tra il 1° gennaio e il 31 dicembre 20Rgrtanto,

occorre acquisire conferma dell 6assenze
applicazione della sospensione prevista

successivi al 31 magp 2020. Cio tenuto conto che nel periodo successivo al 31 maggio
2020, in assenza di sospensione, potrebbero maturare decadenze per gli enti
interessatl.
E quindi la stessa Ragioneria generale dello $R@&S)ad evidenziare la necessita
diacquisrema r el azione tecnica dell 6Agenzi a
In merito alcomma “ter la medesima nota del dipartimento della RGS rappresenta
che"l'emendamento e suscettibile di recare minori entrate con riguardo ai tributi dovuti
rel ati vament e adotumentnpegantd, oatare rélaziome teonica del
Mi ni stero dell é6interno pé&r | a valutazior
In merito alle problematiche esposte si chiedono chiarimenti.

Articolo 158
(Cumulabilita della sospensione dei termini processuali e detlapensione
nell'ambito dell'accertamento con adesione)

Con norma di interpretazione autentica, l'articolo in commento dispone che la sospéesione
termini processuali prevista dall'articolo 83, comma 2[del n. 18 del 202@i intende cumulabile in
ogni caso con la sospensione del termine di impugnazione prevista dalla pactieslicertamento con
adesione.
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La RT rappresenta che la norma non comporta variazioni in termini finanziari o di
gettito, considerato il carattere interpretativo e non innovativo.

Al riguardo , non si hanno osservazioni per quanto di competenza.

Articolo 159
(Ampliamento della platea dei cambuenti che si avvalgono del modello 780

L'articolo in argomento, con riferimento al periodo d'imposta 2019, consente ai soggetti titolari di
redditi di lavoro dipendente ed assimilati di presentdrenddello 730 previsto dallavigente
normativa®, peri soggetti "senza sostituto" al fine di superare le difficolta che si possono verificare
nell'effettuazione delle operazioni di conguaglio da assistenza fiscale anche per linsufficienza
dell'ammontare complessivo delle ritenute operate dal sostitutcodiienp

La RT evidenzia che on si prevedono conseguenze per il bilancio dello Stato in
guanto, per effetto della norma in commento, gli eventuali versamenti scaturenti dalla
dichiarazione sono effettuati secondo le modalita previste per i soggetti crantlil
model |l o dichiarativo Redditi PF mentre gl
delleentraté i n | uogo del T socedssivamenteal terrdine iohgsoadenza
previsto per la presentazione del modello 730 (30 settembre 2020).

Al riguardo si evidenzia che non si hanno osservazioni da formulare in quanto in
caso di posizione a credito del contribuente, che presenta la dichiarazione 730 in
modalita "senza sostituto”, provvede direttamente I'Agenzia delle entrate ad effettuare
il rimborso (successivamente al termine di scadenza previsto per la presentazione del
modello 730, cioe il 30 settembre). In tal modo I'Agenzia interviene in luogo del datore
di lavoro il quale avrebbe poi vantato un credito a sua volta nei confronti dedl'Erar
utilizzabile in compensazione con i successivi modelli F24 presentati per il pagamento
delle ritenute IRPEF, addizionali comunale e regionale nonché contributi INPS ed
INAIL nei mesi successivi a quello di rimborso del credito maturato in capo al
dipencente.

Articolo 160
(Iscrizione al catasto edilizio urbano dei fabbricati ruralibicati nei comuni colpiti
dal sisma 2016 e 2017)

La normaproroga al 31 dicembre 2021 il termine per la contestazione delle sanzioni tributarie
applicabili nei confronti dei soggetti che non abbiano provveduto a dichiarare al catasto edilizio urbano

139 Modalita disciplinata dall'articolo 5his del DL n. 69 del 2013. La relazione illustrativa rappresenta che i
contribuenti in assenza di sostituto d'imposta tenuto atiedfe il conguaglio, possono comunque adempiere
agli obblighi di dichiarazione presentando Il'apposita dichiarazione modello 730; se da essa emerge una
posizione di debito il pagamento e effettuato direttamente dal contribuente o dal soggetto chagsisttaia
fiscale, se invece emerge un credito il rimborso & eseguito dall'’Amministrazione finanziaria sulla base del
risultato finale della dichiarazione.
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i fabbricati iscritti nel catasto dei terreni ubicati nei coimeoipiti dal sisma del 24 agosto, del 26 e 30
ottobre 2016 e dal sisma del 18 gennaio 2017.

La RT, afferma che la normsposta di un breve periodo nello stesso anno 2021 il
termine perd contestazione delle sanzioni e, pertanty sono ascrivibili e#tti sul
gettito.

Al riguardo, atteso che la norma proroga al 31 dicembre 2021 il termine per la
contestazione delle sanzioni tributarie che sarebbero scadute, in base alla data in cui si
sono verificati gli eventi calamitosi, in un periodo compreso taeazme agosto 2021,
non e da escludere che gli effetti finanziari connessi alle sanzioni tributarie in esame
possano verificarsi oltre l'esercizio finanziario 2021. Sul punto appare opportuno
acquisire l'avviso del Governo.

Articolo 161
(Proroga del pagameto dei diritti doganal)

I comma 1 dell'articolo in commento provvede alla proroga dei termini di pagamento dei diritti
doganali in scadenza tra il 1 maggio 2020 ed il 31 luglio Z82@cendoli slittare di sessanta giorni
senza applicazione di sanzi@d interessi.

Con il comma 2 si dispone che la proroga suddetta si applica su istanza di parte a favore del titolare
del conto di debito che si trovi in gravi difficolta di carattere economico o sociale, e che rientri tra i
soggetti i ndioel chmmat?2jlettel@dellDa a A8 del 200", nonché tra i soggetti
indicati dall éarticoldel2®). commi 1 e 3, del DL

I comma 3 dispone che le modalita applicative delle disposizioni in parola siano stabilite con
determinazione del Dit®re dell’Agenzia delle dogane e dei mondgdli

La RT evidenzia che ai fini applicativi, la disposizione attualmente contenuta
nell 6articol o 92, comma 3, del DL n. 18
pagamento del debito, senza conseguenkelsGi mport o del |l a gar

“ S ricorda che | 6articolo 92, comma 3 dgd202DL n. 1
pagamenti dei diritti doganali in scadenza tra il 17 marzo 2020 e il 30 aprile 2020, senza applicazione di
interessi.

141 Cioé: soggetti che gestiscono servizi di trasporto merci e trasporto passeggeri terrestre, aereo, marittimo,
fluviale, lacude e lagunare, ivi compresa la gestione di funicolari, funivie, cabinovie, seggiskidife

142 Cioé: soggetti esercenti attivita d'impresa, arte o professione, cheihdamicilio fiscale, la sede legale o la
sede operativa nel territorio delloa8t con ricavi 0 compensi non superiori a 50 milioni di ewgigperiodo di
imposta precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del decreto, che hanno dlibitouziane
del fatturato o dei corrispettivi di almeno il 33 per cento nedexdi marzo 202€ispetto allo stesso mese del
precedent e pernélondse di dpile A0ROspettoaallo stesso mese dalecedente periodo
déi mposta (articolo 18, comma 1 del DL n. 23 del
professione, che hanno il domicilio fiscale, la sede legale o la sede operativa nel territorio dello Stato con ricavi
0 compensi supeaii a 50 milioni di euro nel periodo di imposta precedente a quello in corso alla data di entrata
in vigore del presente decreto, che hanno subiitbdiminuzione del fatturato o dei corrispettivi di almeno il
50 per centmel mese di marzo 202&petto do stesso mesedplr ecedent e penelneseai ddi m)
aprile 2020rispetto allo stessomese ek e cedent e peri odo doéi mpms2B8del (arti
2020).

143 Si rappresenta che la determinazione in argomento € stata emanat& inrdatggio 2020 prot. N. 152155/RU
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senza applicazione di i nteressi, per i i c
previste dagli articoli 78 e 79 del testo unico della legge doganale (TULD).

Specifica inoltre che, in presenza di risorse pgeopradizionali, il diritto unionale
prevale sul diritto nazionale e che la proroga € stata ricondotta, per le risorse proprie
tradizionali e per i connessi diritti doganali (art. 34 del citato D.P.R. n.43/73), alle
vigenti disposizioni unionalied inpgann col are all éart. 112, C Oomm
(UE) 952/2013 del 9 ottobre 2013.

Ricorda poi che | 6articolo 61 del <citato
delle misure di sostegno connesse all'emergenza epidemiologica da GO\ In
particd ar e, a | | asodgettit chee gestiscomg servizi di fiasporto merci e
trasporto passeggeri terrestre, aereo, marittimo, fluviale, lacuale e lagunare, ivi
compresa la gestione di funicolari, funivie, cabinovie, seggiovie -#ftski, e che il
benef ci o dell a proroga del termine di pagam
non applicazione degli interessi di credito € stato previsto fino al 30 aprile soltanto ai
suddetti soggetti titolari dei codici ATECO. Il DL n. 23 del 2020 ha introdottriali

mi sure di sostegno alla |liquidit”™ delle 1n
la sospensione dei versamenti tributari e contributivi al ricorrere di specifici presupposti
per alcune <categorie di sadeyogpeotedsione, e lar cent

reso possibile applicare in via analogica anche a tali soggetti i benefici sopra definiti.
Considera pertanto che la norma prevede una proroga dei termini di pagamento di 60

giorni dei diritti doganali in scadenza tra la data Ifemaggio ed il 31 luglio 2020, e

che tali somme risultano coperte da garanzia; cio detto la medesima non comporta rischi

finanziari per il bilancio dello Stato ed assicura che gli importi saranno introitati entro

| 6anno finanzi ar ihela mRaglapapplicazeonetdagli interessi €r e ¢

compatibile con la norma unionale e gli interessi a credito a cui lo Stato rinuncia sono

tal mente esi gui (1% annuo sul |l e ri sor se
all 6i mportazione) i inteominndfliqguaitatperle mpresbdein ef i c i
settore

Al riguardo si rappresenta che nella prima proroga del pagamento dei diritti
doganali, contenuta nel citato articolo 92 del DL n. 18 del 2020, la RT annessa non
aveva ascritto variazioni finanziarietgrmini di gettito; tuttavia, pur nella condivisione
che il recupero avverra nel medesimo anno finanziario 2020, in quanto il differimento e
di 60 giorni a decorrere dal 31 luglio c.a., sarebbe utile conoscere le stime del minor
gettito introitato nei peadi di sospensione sia con riferimento ai diritti doganali propri,
sia con riferimento all'lVA. Sul punto si rappresenta che i piu recenti dati evidenziati
nel rapporto di verifica dei risultati della gestione per il 200EF, Dipartimento delle
finanze,Agenzia dogane e monopelkevidenziano per I'anno 2018 diritti doganali, pari
a 16,5 mld di euro, di cui IVA all'importazione per 14,2 mid di &4rén considerazione

w Siveda pag. 40 dleitato rapporto di verifica.
https://www.finanzegov.it/export/sites/finanze/it/.content/Documenti/Varie/Rappuenfica-2018Adm-
sottoscritteil -17-06-2019.pdf
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