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Onorevoli Deputati,

il disegno di legge di approvazione del bilancio dello Stato per il triennio 2021-2023 ¢
redatto in coerenza con le disposizioni della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni. In particolare, la determinazione degli stanziamenti di bilancio a legislazione vigente
tiene conto dal 2019 dei correttivi approvati, da ultimo, nel corso del 2018 alla riforma del bilancio
che prevedono, tra 1’altro, I’applicazione del nuovo meccanismo di registrazione contabile degli
impegni di spesa, e la redazione del piano finanziario dei pagamenti in fase di previsione, volti a
potenziare la fase di cassa del bilancio, nonché della revisione dei termini di conservazione dei
residui passivi disposti con il decreto legge n. 32 del 2019. Le previsioni a legislazione vigente
scontano inoltre il completamento del percorso di soppressione delle gestioni a contabilita speciali e
la riformulazione dei principi contabili generali effettuata tramite il decreto correttivo n. 116 del
2018.

Il presente disegno di legge si colloca in uno scenario caratterizzato dagli sviluppi e dagli
effetti dell’emergenza epidemica sul contesto sociale, economico e sanitario.

Con la Relazione al Parlamento allegata alla Nota di aggiornamento al Documento di
economia e finanza 2020, il Governo ha chiesto 1’autorizzazione a rimodulare il sentiero di
avvicinamento all’obiettivo di medio termine (OMT), prevedendo un percorso di riduzione del
deficit nominale dal -10,8 per cento del PIL previsto per il 2020 al -7 per cento del PIL nel 2021, al
-4,7 per cento del PIL per il 2022 e al -3 per cento del PIL per il 2023. Il saldo netto da finanziare
programmatico del bilancio dello Stato, in coerenza con il quadro delle compatibilita di finanza
pubblica potra aumentare fino a 196 miliardi di euro nel 2021, 157 miliardi nel 2022 e 138,5
miliardi nel 2023. Il corrispondente saldo netto da finanziare di cassa potra aumentare fino a 279
miliardi di euro nel 2021, 208,5 miliardi nel 2022 ¢ 198 miliardi nel 2023.

La manovra di finanza pubblica ¢ improntata a sostenere la ripresa dell’economia con
un’ulteriore spinta fiscale nel 2021 e nel 2022, dopo che nel corso del 2020 sono stati adottati
provvedimenti con carattere di urgenza per contrastare gli effetti dell’emergenza sanitaria. Nel
2023, la programmazione di bilancio mira a conseguire un significativo miglioramento del saldo di
bilancio; il rapporto fra debito pubblico e PIL si riduce in tutti gli anni della previsione.

Lo spazio di bilancio utilizzato con la manovra di finanza pubblica ¢ finalizzato a misure per
il sostegno della liquidita e lo sviluppo delle imprese, per la sanita, le regioni ed enti locali, la
famiglia e le politiche sociali, ad interventi per la salvaguardia dell’occupazione e il rilancio degli
investimenti pubblici e privati, nonché di natura fiscale. Particolare rilevanza assumono le risorse
europee previste per rilancio e la resilienza delle economie (Next Generation EU), anticipate alle
Amministrazioni attraverso appositi fondi del bilancio dello Stato in relazione alle procedure ¢ alle
tempistiche per I’assunzione degli impegni e il pagamento delle relative spese previste in ambito
sovranazionale. Complessivamente queste risorse consentiranno di avviare un programma di
interventi, ricompresi nell’ambito delle finalita del Next Generation EU, per il per oltre 120 miliardi
di euro.

Il quadro finanziario e i principali interventi

La manovra disposta con il disegno di legge di bilancio si compone delle modifiche e delle
innovazioni normative della prima sezione del disegno di legge di bilancio e dei rifinanziamenti,
definanziamenti e delle riprogrammazioni contenute nella seconda sezione.

In termini di competenza, le disposizioni previste con la manovra di finanza pubblica
comportano un peggioramento del saldo tendenziale del bilancio dello Stato di circa 73,6 miliardi
nel 2021, 64,5 miliardi nel 2022 e 50,2 miliardi nel 2023. Di questi, circa 35,3 miliardi nel 2021,
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41,3 miliardi nel 2022 e 44,5 miliardi nel 2023, sono relativi alle risorse previste in via di
anticipazione per il Programma Next Generation EU.

Per effetto delle disposizioni adottate ¢ attesa una riduzione netta delle entrate per un
importo pari a circa 1,6 miliardi nel 2021 e un aumento rispettivamente di circa 7 miliardi nel 2022
e 11 miliardi nel 2023. Le spese aumentano di circa 72 miliardi nel 2021, 71,6 miliardi nel 2022 ¢
61,2 miliardi nel 2023, con una prevalenza in tutto il triennio della componente di conto capitale
rispetto a quella di parte corrente, dovuta in larga parte alle misure per assicurare la tempestiva
attivazione degli interventi da realizzare nell’ambito dello strumento europeo Next Generation EU.

Le spese finali di competenza nel 2021 ammontano a circa 768,1 miliardi. Le spese correnti
sono pari a 654,8 miliardi mentre quelle in conto capitale si attestano a 113,4 miliardi.

Tavola I.1.a - Previsione Disegno di legge di bilancio 2021- 2023 - COMPETENZA
in milioni di euro

ENTRATE
Tributarie 513.601 472.043 468.168 501.737 -3.318 529.125 6.604 545.542 10.647
Extra Tributarie 68.072 65.427 63.035 70.487 1.725 73.638 487 67.763 358
Altre 2.316 3.723 3.652 1.911 0 1.897 0 1.874 0
Entrate finali 583.989 541.193 534.855 574.134 -1.593 604.660 7.091 615.178 11.004
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 530.665 599.007 618.858 573.327 24.727 559.960 15.007 555.095 11.779
Interessi 76.732 74.996 75.001 81.507 0 82.406 0 85.692 0
Spese in conto capitale 55.186 169.848 174.599 113.378 47.309 116.831 56.563 110.061 49.427
Spese finali 662.584 843.851 868.458 768.212 72.036 759.197 71.570 750.848 61.206
Rimborso prestiti 234.840 261.091 261.091 287.235 ] 274.297 0 355.050 0
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -25.725 -136.533 -162.656 -82.610 -26.320 -39.603 -7.916 -27.483 -775
Saldo netto da finanziare -78.595 -302.658 -333.603 -194.078 -73.629 -154.537 -64.479 -135.670 -50.201
Avanzo primario -1.863 -227.661 -258.602 -112.571 -73.629 -72.131 -64.479 -49.977 -50.201
Ricorso al mercato -313.435 -563.749 -594.694 -481.313 -73.629 -428.834 -64.479 -490.719 -50.201

(1)Le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti provvedimenti: modifiche apportate in sede di approvazione
parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19); decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e
I'innovazione digitale); decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia).
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Tavola I.1.b- Previsione Disegno di legge di bilancio 2021- 2023 - CASSA
(in milioni di euro)

D D D
D D D
ENTRATE
Tributarie 488.909 449.139 445.203 475.007 -3.318 502.218 6.604 516.984 10.647
Extra Tributarie 53.626 51.561 49.130 54.255 1.725 57.574 487 51.086 358
Altre 2271 3.678 3.607 1.864 0 1.849 0 1.826 0
Entrate finali 544.806 504.379 497.940 531.126 -1.593 561.641 7.091 569.897 11.004
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 545.193 613.112 632.964 589.246 24.727 570.277 15.007 565.891 11.779
Interessi 76.732 74.974 74.978 81.507 0 82.406 0 85.692 0
Spesein conto capitale 50.638 167.123 171.864 137.198 44.308 115.794 52.211 114.623 44.426
Spese finali 672.563 855.209 879.805 807.951 69.035 768.477 67.218 766.205 56.204
Rimborso prestiti 234.840 261.091 261.091 287.365 0 274.297 0 355.050 0
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -79.390 -187.386 -213.608 -141.491 -26.320 -92.892 -7.916 -83.512 -775
Saldo netto da finanziare -127.757 -350.830 -381.865 -276.826 -70.628 -206.837 -60.127 -196.309 -45.200
Avanzo primario -51.025 -275.857 -306.887 -195.318 -70.628 -124.430 -60.127 -110.617 -45.200
Ricorso al mercato -362.597 -611.921 -642.956 -564.191 -70.628 -481.133 -60.127 -551.358 -45.200

(1)Le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti provvedimenti: modifiche apportate in sede di approvazione
parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche
sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19); decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e
I'innovazione digitale); decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia).

Tavola 1.2 — Effetti della manovra di finanza pubblica 2021-2023
in milioni di euro

Manovra disegno di legge di bilancio

2021 2022 2023
INTERVENTI 80.459 85.485 86.914
MINORI ENTRATE 3.974 5.184 4.945
MAGGIORI SPESE 76.486 80.301 81.969
- correnti 26.969 22.579 22.028
- capitali 49.517 57.722 59.941
COPERTURE 6.830 21.006 36.713
MAGGIORI ENTRATE 2.381 12.275 15.950
MINORI SPESE 4.449 8.731 20.763
- correnti 2.242 7.572 10.250
- capitali 2.208 1.159 10.514
SALDO FINALE -73.629 -64.479 -50.201
VARIAZIONE NETTA ENTRATE -1.593 7.091 11.004
VARIAZIONE NETTA SPESE 72.036 71.570 61.206
- variazione netta spesa corrente 24.727 15.007 11.779
- variazione netta spesa capitale 47.309 56.563 49.427

Con la manovra di bilancio, nell’ambito della spesa corrente, tra i principali interventi ¢
istituito un Fondo per il sostegno delle attivita produttive maggiormente colpite dall’emergenza
epidemiologica da COVID-19 (3,8 miliardi nel 2021). Sono stanziate risorse per complessivi 3
miliardi nel 2021, 8 miliardi nel 2022 e 7 nel 2023 per finanziarie la delega per la riforma fiscale e
I’introduzione, dal secondo semestre 2021, dell’assegno unico universale.
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A beneficio delle imprese e per favorire il lavoro si prevedono forme di decontribuzione per
nuove assunzioni di giovani, per le donne e nelle aree svantaggiate e viene incrementato il fondo
sociale per I’occupazione (0,6 miliardi nel 2021 e 0,2 miliardi nel 2022). Al contempo si prevedono
specifiche agevolazioni sotto forma di crediti di imposta per favorire i processi di aggregazione
aziendale (in termini netti circa 0,5 miliardi nel 2021 e 1,4 miliardi nel 2022). Sono previsti inoltre
nuovi trattamenti di cassa integrazione ordinaria, assegno ordinario e cassa integrazione in deroga.

Nel settore del pubblico impiego ¢ prevista una integrazione delle risorse relative ai rinnovi
contrattuali del triennio 2019-2021 del personale dipendente delle amministrazioni statali (0,4
miliardi dal 2021) e si autorizzano nuove risorse per assunzioni a tempo indeterminato nei Ministeri
(circa 0,5 miliardi nel triennio di previsione).

In ambito sanitario ¢ incrementato di 1 miliardo nel 2021 il livello di finanziamento del
Servizio sanitario nazionale, e si stanziano nuove risorse per le indennita della dirigenza medica,
veterinaria e sanitaria (0,5 miliardi dal 2021), i trattamenti economici del personale infermieristico
del servizio sanitario nazionale (circa 0,3 miliardi dal 2021), I’aumento dei contratti di formazione
specialistica dei medici (circa 0,1 miliardi dal 2021) e ’acquisto di vaccini anti SARS-COV-2 e di
farmaci per la cura dei pazienti con COVID-19 (0,4 miliardi nel 2021).

Maggiori trasferimenti correnti agli Enti locali finanziano il miglioramento dei servizi in
campo sociale e il potenziamento degli asili nido (circa 1 miliardo nel triennio di previsione), il
ristoro della perdita di gettito subita in conseguenza dell’emergenza epidemiologica in atto (0,5
miliardi nel 2021), I’ Accordo quadro tra Governo Regioni a statuto speciale Province autonome di
Trento e Bolzano in materia di finanza pubblica (0,3 miliardi dal 2021) e il trasporto pubblico locale
(0,35 miliardi nel 2021).

In materia previdenziale sono rinnovate per il 2021 le misure relative all’anticipo
pensionistico per le categorie di lavoratori svantaggiati (c.d. APE sociale) e al pensionamento
anticipato (c.d. opzione donna) per le lavoratici che abbiano maturato un’anzianita contributiva
almeno pari a 35 anni e un’eta pari o superiore a 58 anni e cinque mesi per le lavoratrici dipendenti
(un anno in piu per le lavoratrici autonome). Complessivamente alle due misure sono destinati circa
0,2 miliardi nel 2021, 0,5 miliardi nel 2022 ¢ 0,6 miliardi nel 2023.

Tra gli interventi di maggior rilievo a favore delle famiglie e del sociale si ricordano
I’assegno per la natalita (0,3 miliardi nel 2021 e 0,4 miliardi nel 2022) e le risorse aggiuntive per le
non autosufficienze, il sostegno dei caregiver e dei disabili privi di assistenza familiare e il trasporto
degli alunni disabili (circa 0,2 miliardi annui nel triennio).

Per il prosieguo delle missioni internazionali di pace e del programma strade sicure si
prevedono complessivamente 2 miliardi nel triennio 2021-2023.

Sul versante della spesa in conto capitale rilevano, in particolare, il fondo previsto per
anticipare le risorse necessarie per consentire la tempestiva attuazione del Programma Next
Generation EU (circa 34,8 miliardi nel 2021, 41,3 miliardi nel 2022 e 44,6 miliardi nel 2023) ¢
destinato in parte a finanziare, nell’ambito del processo transizione 4.0, la proroga per gli anni di
imposta 2021 e 2022 della disciplina sul credito d’imposta per i beni strumentali nuovi e di quello
per le attivita di ricerca e sviluppo, l’adeguamento degli stanziamenti di bilancio per il
cofinanziamento nazionale relativo agli interventi cofinanziati dall’Unione europea per il periodo di
programmazione 2021/2027 (2 miliardi nel 2021, 2,5 miliardi nel 2022 e 4,6 miliardi nel 2023 gia
interamente scontati nei quadri tendenziali di finanza pubblica), e il rifinanziamento del fondo per
lo sviluppo e la coesione (in termini netti circa 2,9 miliardi nel 2021, 3,9 miliardi nel 2022 e 4,9
miliardi nel 2023).

Per il rilancio degli investimenti sono previsti, inoltre, nuovi stanziamenti per le
infrastrutture del settore della difesa (circa 1,7 miliardi nel triennio 2021-2023 ed ulteriori 11
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miliardi nel periodo 2024-2035), per I’edilizia sanitaria e scolastica (3,5 miliardi per il periodo
2021-2034) e per gli Enti territoriali (circa 6,7 miliardi nel periodo 2021-2033) da destinare alla
messa in sicurezza degli edifici del territorio dei ponti e dei viadotti, la perequazione infrastrutturale
e la realizzazione di nuovi interventi da parte delle Regioni. Altri interventi riguardano il credito di
imposta per l'acquisizione di beni strumentali destinate a strutture produttive con sede nelle regioni
del Mezzogiomo (circa 1 miliardo annuo nel 2021 e 2022), le maggiori risorse per la ricostruzione
dei territori interessati dagli eventi sismici degli scorsi anni (circa 1,5 miliardi nel biennio 2021-
2022), il potenziamento degli strumenti per I’internazionalizzazione delle imprese italiane (1,6
miliardi nel 2021 e 0,4 miliardi nel biennio 2022-2023) e I’integrazione delle dotazioni di bilancio
per le garanzie in favore delle PMI (0,5 miliardi nel 2022, 1 miliardo nel 2023 ed ulteriori 3 miliardi
nel periodo 2024-2026).

Dal lato delle entrate, il disegno di legge di bilancio prevede la stabilizzazione a regime dal
2021 delle detrazioni Irpef per i lavoratori dipendenti (3 miliardi nel 2021 e 3,3 miliardi dal 2022) e
sono prorogate le detrazioni fiscali per le spese relative agli interventi di efficientamento energetico,
ristrutturazione edilizia, e I’acquisto di mobili ed elettrodomestici in fase di ristrutturazione, al
recupero o restauro delle facciate degli edifici e la sistemazione a verde e la realizzazione di giardini
(complessivamente, considerati anche gli effetti IRAP, circa 0,7 miliardi nel 2022 ¢ 1,2 miliardi nel
2023).

La manovra di finanza pubblica tiene conto altresi della finalizzazione di fondi di bilancio
precedentemente previsti da precedenti leggi di bilancio, della rimodulazione e revisione di spese
varie e dell’effetto sul bilancio della maggiore crescita economica prevista in relazione alla
dimensione espansiva della manovra di bilancio e al pieno impiego delle risorse previste
nell’ambito dello strumento europeo Next Generation EU (NGEU).

In termini di composizione della spesa, al netto delle spese per il rimborso del debito e dei
fondi da ripartire (che troveranno solo in corso di esercizio una puntuale destinazione), il 23,5 per
cento degli stanziamenti ¢ finalizzato alle politiche di previdenza e assistenza e altre politiche di
sostegno (prevalentemente assegnati alla missione 25 “Politiche previdenziali”’). Una quota
leggermente inferiore ¢ stanziata per politiche relative alla salute e all’istruzione (circa il 19 per
cento), mentre agli affari economici ¢ destinato oltre il 15 per cento delle risorse. La spesa per i
servizi istituzionali e generali assorbe il 13,5 per cento del totale e quella per i servizi pubblici
generali circa il 10 per cento, in buona parte destinati alla missione “Difesa e sicurezza del
territorio” ¢ alla partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE. La spesa per
interessi rappresenta quasi 1’11 per cento del totale mentre oltre il 6 per cento degli stanziamenti ¢
destinato a trasferimenti agli enti territoriali per politiche di loro competenza (al netto di quelli per
la spesa sanitaria che sono considerati nella categoria Salute e Istruzione). La spesa stanziata per
interventi relativi alla cultura, all’ambiente e alla qualita della vita assorbe quasi 1’1 per cento del
totale considerato (vedi Figura I.1).
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Figura I.1 - Previsioni di spesa per categorie tematiche. Esercizio finanziario 2020,
stanziamenti di competenza (al netto del Titolo I1I e dei Fondi da ripartire)

(valori percentuali)

CULTURA, AMBIENTE E
QUALITA' DELL'ARIA
0,9%

INTERESSI

INZAE
AEALTRE
‘HEDI
GNO

%

SERVIZI PUBBLICI GENERALI (1)

AFFARI ECONOMICI (3)

Ordine pubblico e sicurezza

Ricerca e innovazione

Giustizia

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Difesa e sicurezza del territorio

Turismo

L'lItalia in Europa e nel mondo (3)

Sviluppo e riequilibrio territoriale

Soccorso civile

Energia e diversificazione delle fonti energetiche

PREVIDENZA E ASSISTENZA E ALTRE POLITICHE DI SOSTEGNO

Comunicazioni

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Infrastrutture pubbliche e logistica (1) (2)

Politiche previdenziali

Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di trasporto

Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti

Competitivita e sviluppo delle imprese

Politiche peril lavoro

Commercio internazionale ed internazionalizzazione del

Casa e assetto urbanistico (azione "Politiche abitative"
e azione "Edilizia residenziale sociale")

sistema produttivo

Regolazione dei mercati

SALUTE E ISTRUZIONE (2) (4)

SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI

Istruzione scolastica

Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale e PCM

Istruzione universitaria e formazione post-
universitaria

Amm. generale e rappresentanza generale Governo e Stato sul
territorio

Tutela della salute

Servizi istituzionali e generali delle AAPP

CULTURA, AMBIENTE E QUALITA' DELLA VITA

Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela della
finanza pubblica

Tutela e valorizzazione beni e attivita culturali e
paesaggistici

Debito pubblico

INTERESS! (5)

Giovani e sport

Interessi passivi e redditi da capitale (categoria economica)

SVITUppo sostenibiTe e tutela delterritorio €
doll" hiant,

TRASFERIMENTI A ENTI TERRITORIALI

Casae assettg urbanistico (azione "Riqualificazione
periferie e aree urbane degradate" e azione
"Interventi e misure per la riduzione del disagio
abitativo")

Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali (4)

(1) Le risorse dell'azione "Infrastrutture carcerarie” della missione "Infrastrutture pubbliche e logistica" sono considerate nell'aggregato di spesa
SERVIZI PUBBLICI GENERALI.

(2) Le risorse destinate alla realizzazione di interventi di edilizia sanitaria, di edilizia scolastica e universitaria della missione "Infrastrutture pubbliche
e logistica" sono considerate nell'aggregato di spesa SALUTE E ISTRUZIONE.

(3) Le risorse dell'azione "Attuazione delle politiche comunitarie in ambito nazionale della missione "L'Italia in Europa e nel mondo" sono considerate
nell'aggregato di spesa AFFARI ECONOMICI.

(4) Le risorse destinate al concorso dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria - allocate nella missione "Relazioni finanziarie con le autonomie
territoriali" - sono considerate nell'aggregato SALUTE E ISTRUZIONE data I’affinita con la natura della spesa della missione "Tutela della salute" .

(5) La categoria economica Interessi passivi e redditi da capitale é stata scomputata dalle missioni di spesa e aggregata come settore a sé stante.
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Il disegno di legge di bilancio 2021-2023 ¢ articolato in 34 missioni ¢ 177 programmi. Le
missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici (a cui possono contribuire piu
amministrazioni); i programmi costituiscono le unita di voto parlamentare ¢ rappresentano
aggregati diretti alla realizzazione di politiche. Ciascun programma di spesa ¢ affidato a un unico
centro di responsabilitd amministrativa'.

I programmi di spesa sono suddivisi in azioni. Le azioni del disegno di legge di bilancio 2021-
2023 sono 708, ovvero 568 al netto di quelle che rappresentano le spese per il personale del
programma. Un prospetto dell’atto deliberativo, collocato dopo i quadri generali riassuntivi, riporta
a scopo conoscitivo il bilancio dello Stato per missione, programma ¢ azione ¢ la tabella per unita di
voto di ciascuno stato di previsione della spesa riporta 1’articolazione in azioni per consentire una
migliore comprensione dell’allocazione della spesa alle varie politiche pubbliche?.

Tavola 1.3. Strutture amministrative, missioni, programmi e azioni

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZDOLZBZI.
Amministrazioni centrali 18 12 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 14
Centri di responsabilita CDR 151 | 105 | 119 92 92 92 93| 118 | 118 | 114 | 114 | 114 | 105| 112
Missioni 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34

di cui Missioni condivise tra

o - 21 21 21 20 20 21 21 21 21 17 17 17 17 17
amministrazioni

Programmi 168 | 165 | 162 | 172 | 172 | 174 | 174| 181 | 182 | 175| 175| 176 | 175| 177

Azioni 716 | 718 | 713 | 705 | 708

di cui azioni Spese di personale per
il programma

138 | 138 | 139 | 138 | 140

Nota. | programmi 32.2 Indirizzo politico e 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza sono trasversali in quanto
comprendono voci di spesa che caratterizzano in maniera omogenea l'attivita delle amministrazioni; tali programmi, pur essendo presenti in tutti i
14 stati di previsione, ai fini della tavola sono considerati una sola volta. Il programma 32.2 Indirizzo politico € composto dalle seguenti quattro
azioni trasversali: 1 Ministro e Sottosegretari di Stato, 2 Indirizzo politico-amministrativo, 3 Valutazione e controllo strategico OIV e 4 Fondi da
ripartire alimentati dal riaccertamento dei residui passivi perenti. Il programma 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza é
composto dalle seguenti azioni trasversali: 1 Spesa per il personale del programma, 2 Gestione del personale e 3 Gestione comune dei beni e servizi.
Per alcuni stati di previsione, il programma 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza presenta alcune ulteriori azioni
specifiche. In analogia con il conteggio effettuato per i programmi, nella tavola le 7 azioni trasversali sono considerate una sola volta (e non una per
ogni stato di previsione in cui sono presenti).

Ciascun programma del bilancio dovrebbe individuare un’azione dedicata alle spese di personale per il programma. Il numero totale delle azioni
riportato nella tavola considera distintamente ciascuna azione di spesa di personale (laddove esistente), anche se la denominazione é la stessa per
ciascun programma (con I’eccezione del programma 32.3 per cui vale quanto indicato sopra).

Rispetto alla precedente legge di bilancio, gli stati di previsione della spesa del disegno di legge
di bilancio 2021-2023 sono aumentati di un’unita, passando da 13 a 14, per l’istituzione di due
nuovi dicasteri, il Ministero dell’istruzione e il Ministero dell’universita e della ricerca, in luogo del
precedente Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca®.

1 centri di responsabilitai amministrativa corrispondono a unitd organizzative di primo livello dei Ministeri, ai sensi
dell'articolo 3 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300. I programmi del bilancio costituiscono un criterio di
riferimento per i processi di riorganizzazione dei Ministeri (ex-articolo 21 della legge 31 dicembre 2009, n. 196), al fine
di garantire una migliore e piu efficace gestione delle politiche e di prevenire duplicazioni.

2 Articolo 25-bis della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Le azioni sono state introdotte in via sperimentale con
I’obiettivo di migliorare la leggibilita delle attivita, delle politiche e dei servizi erogati dai programmi, chiarendo
ulteriormente cosa si dovrebbe realizzare e per quali scopi, e per favorire il controllo e la valutazione dei risultati.

3 Decreto legge 9 gennaio 2020, n. 1 recante “Disposizioni urgenti per l'istituzione del Ministero dell'istruzione e del
Ministero dell’universita e della ricerca” convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 12.
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I programmi e le azioni del disegno di legge di bilancio 2021-2023 tengono conto:

- dei processi di riorganizzazione del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
con la istituzione di due distinti dicasteri con un notevole impatto sulla composizione e
articolazione degli stati di previsione della spesa (anche in termini di numerosita dei centri
di responsabilita amministrativa);

- della revisione della denominazione di alcuni programmi e azioni, per rendere
maggiormente chiara la rappresentazione dell’allocazione delle risorse o per dare maggiore
risalto ad alcuni interventi.

Altre modifiche al contenuto di alcuni programmi a parita di denominazione derivano dallo
spostamento di intere azioni o di singoli capitoli di spesa, effettuati per fornire una migliore
rappresentazione o in seguito a cambiamenti di natura gestionale.

Rispetto alla legge di bilancio precedente, il numero dei programmi del disegno di legge di
bilancio 2021-2023 ¢ aumentato di due unita (2 programmi di nuova istituzione); altrettanti sono
quelli interessati dalla modifica della denominazione. Le azioni soppresse sono 6, di cui 5 per
confluire in altre azioni (nuove e/o gia esistenti) e una per esaurirsi dell’intervento. Le azioni di
nuova istituzione sono 9, di cui due create per mettere in evidenza un nuovo intervento di spesa,
mentre le altre 7 sono effetto di ricollocazione degli interventi tra programmi. Infine, hanno
cambiato denominazione 3 azioni, sia per cambiamenti nel contenuto sia per un affinamento nella
descrizione della finalita.

Per una disamina dettagliata delle modifiche alla struttura per missioni, programmi e azioni,
intervenute tra legge di bilancio 2020 e disegno di legge di bilancio 2021, si rimanda all’apposita
Appendice.

Per consentire una maggiore confrontabilita tra le previsioni del nuovo triennio e quelle degli
esercizi precedenti, le tavole riportano i risultati della riclassificazione delle singole unita gestionali
(i capitoli/piani gestionali) degli esercizi finanziari passati, allineandoli alla classificazione per
missioni e programmi adottata nel disegno di legge di bilancio 2021-2023.
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Tavola 1.6.a - Spesa per categoria economica del Disegno di legge di bilancio 2021-2023.
COMPETENZA.
(in milioni di euro)

SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 97.330 772 98.102 95.698 1.229 96.928 94.719 1.601 96.321
IRAP 5.101 16 5.117 4.970 34 5.004 4.884 50 4.934
Consumi intermedi 13.932 307 14.240 12.939 163 13.102 12.977 60 13.038
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 294.100 13.657 307.757 291.840 3.033 294.873 295.216 3.110 298.326
-amministrazioni centrali 10.976 604 11.580 10.299 513 10.812 10.299 261 10.560
-amministrazioni locali: 138.450 4.320 142.770 140.575 2.385 142.960 140.982 2.050 143.031
-regioni 118.532 2.798 121.330 120.361 1.517 121.878 120.831 1.211 122.042
-comuni 11.037 1.132 12.169 11.133 577 11.710 10.985 612 11.597
-altre 8.881 390 9.271 9.081 291 9.372 9.165 227 9.392
-enti di previdenza e assistenza sociale 144.674 8.733 153.407 140.966 135 141.101 143.936 799 144.735
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 20.919 687 21.606 22.063 119 22.182 19.042 105 19.147
Trasferimenti correnti a imprese 8.952 1.497 10.450 8.228 2.574 10.801 7.613 178 7.791
Trasferimenti correnti a estero 1.424 66 1.490 1.274 79 1.353 1.117 92 1.210
Risorse proprie CEE 20.620 0 20.620 21.320 0 21.320 22.015 0 22.015
Interessi passivi e redditi da capitale 81.507 0 81.507 82.406 0 82.406 85.692 0 85.692
Poste correttive e compensative 75.137 79 75.216 74.630 79 74.708 74.655 79 74.734
Ammortamenti 1.169 0 1.169 1.169 0 1.169 1.169 0 1.169
Altre uscite correnti 9.914 7.647 17.561 10.823 7.697 18.520 9.908 6.503 16.410
TOTALE SPESE CORRENTI 630.106 24.727 654.834 627.359 15.007 642.366 629.008 11.779 640.787
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 548.599 24.727 573.327 544.953 15.007 559.960 543.316 11.779 555.095

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 7.927 735 8.662 7.585 2.165 9.750 7.926 -41 7.885
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 25.711 42.278 67.989 29.480 49.666 79.146 28.267 48.579 76.846
-amministrazioni centrali 15.177 40.400 55.577 17.388 48.082 65.470 18.451 47.612 66.063
-amministrazioni locali: 10.534 1.878 12.412 12.093 1.584 13.677 9.816 967 10.783
-regioni 3.273 260 3.533 3.859 600 4.459 3.737 590 4.327
-comuni 6.300 1.496 7.796 7.335 812 8.147 5.502 42 5.544
-altre 961 122 1.083 899 172 1.071 577 335 912
Contributi agli investimenti ad imprese 19.136 3.280 22.416 13.550 4.054 17.603 14.870 -14 14.856
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 115 2 117 104 2 106 79 2 81
Contributi agli investimenti ad estero 590 -50 540 448 0 448 450 0 450
Altri trasferimenti in conto capitale 9.622 843 10.465 6.887 496 7.383 6.826 821 7.647
Acquisizione di attivita finanziarie 2.970 220 3.190 2213 180 2.393 2217 80 2.297
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 66.070 47.309 113.378 60.268 56.563 116.831 60.634 49.427 110.061
TOTALE SPESE FINALI 696.176 72.036 768.212 687.627 71.570 759.197 689.642 61.206 750.848
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 614.669 72.036 686.705 605.221 71.570 676.791 603.950 61.206 665.155
Rimborso prestiti 287.235 0 287.235 274.297 0 274.297 355.050 0 355.050
TOTALE COMPLESSIVO 983.411 72.036 1.055.447 961.924 71.570 1.033.494 1.044.692 61.206 1.105.898

(1) Le previsioni a legislazione vigente comprendono le rimodulazioni compensative delle dotazioni finanziarie relative ai fattori legislativi nonche
all'adeguamento al piano finanziario dei pagamenti delle dotazioni di competenza e cassa, di cui all'art. 23, comma 3, lettera a), della legge 31
dicembre 2009, n. 196. (2) Sono compresi i rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni degli stanziamenti previsti a legislazione vigente,
di cui all'articolo 23, comma 3, lettera b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e gli effetti finanziari della sezione |I.
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Tavola 1.6.b - Spesa per categoria economica del Disegno di legge di bilancio 2021-2023.
CASSA.
(in milioni di euro)

SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 97.333 772 98.105 95.662 1.229 96.892 94.674 1.601 96.276
IRAP 5.101 16 5.117 4.970 34 5.004 4.884 50 4.934
Consumi intermedi 14.194 307 14.501 12.950 163 13.113 12.996 60 13.056
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 303.423 13.657 317.080 295.891 3.033 298.924 298.215 3.110 301.326
-amministrazioni centrali 10.979 604 11.584 10.299 513 10.812 10.298 261 10.560
-amministrazioni locali: 146.763 4.320 151.083 144.132 2.385 146.517 143.392 2.050 145.442
-regioni 126.639 2.798 129.437 123.933 1.517 125.450 123.309 1.211 124.519
-comuni 11.090 1.132 12.222 11.118 577 11.695 10.968 612 11.580
-altre 9.033 390 9.423 9.081 291 9.372 9.115 227 9.342
-enti di previdenza e assistenza sociale 145.680 8.733 154.413 141.460 135 141.595 144.525 799 145.324
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 20.933 687 21.619 22.063 119 22.182 19.012 105 19.117
Trasferimenti correnti a imprese 8.970 1.497 10.468 8.244 2.574 10.817 7.613 178 7.791
Trasferimenti correnti a estero 1.424 66 1.490 1.274 79 1.353 1.116 92 1.209
Risorse proprie CEE 20.620 0 20.620 21.320 0 21.320 22.015 0 22.015
Interessi passivi e redditi da capitale 81.507 0 81.507 82.406 0 82.406 85.692 0 85.692
Poste correttive e compensative 75.137 79 75.216 74.630 79 74.708 74.655 79 74.734
Ammortamenti 1.169 0 1.169 1.169 0 1.169 1.169 0 1.169
Altre uscite correnti 16.214 7.647 23.861 17.097 7.697 24.794 17.762 6.503 24.265
TOTALE SPESE CORRENTI 646.026 24.727 670.753 637.676 15.007 652.683 639.804 11.779 651.582
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 564.519 24.727 589.246 555.270 15.007 570.277 554.112 11.779 565.891

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 8.471 735 9.206 7.694 2.165 9.859 7.948 -41 7.907
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 23.290 39.078 62.368 25.065 45.166 70.231 24.789 43.579 68.368
-amministrazioni centrali 11.735 37.200 48.935 12.959 43.582 56.541 14.972 42612 57.584
-amministrazioni locali: 11.555 1.878 13.433 12.106 1.584 13.690 9.816 967 10.783
-regioni 3.894 260 4.154 3.874 600 4474 3.737 590 4327
-comuni 6.559 1.496 8.055 7.334 812 8.146 5.502 42 5.544
-altre 1.102 122 1.224 898 172 1.070 577 335 912
Contributi agli investimenti ad imprese 19.420 3.280 22.700 13.582 4.054 17.636 14.917 -14 14.902
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 123 2 125 104 2 106 79 2 81
Contributi agli investimenti ad estero 590 -50 540 448 0 448 450 0 450
Altri trasferimenti in conto capitale 11.017 1.043 12.060 7.475 645 8.120 7.298 820 8.118
Acquisizione di attivita finanziarie 29.980 220 30.200 9.213 180 9.393 14.717 80 14.797
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 92.890 44.308 137.198 63.583 52.211 115.794 70.197 44.426 114.623
TOTALE SPESE FINALI 738.916 69.035 807.951 701.259 67.218 768.477 710.001 56.204 766.205
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 657.409 69.035 726.444 618.852 67.218 686.071 624.309 56.204 680.513
Rimborso prestiti 287.365 0 287.365 274.297 0 274.297 355.050 0 355.050
TOTALE COMPLESSIVO 1.026.281 69.035| 1.095.317 975.556 67.218| 1.042.774| 1.065.051 56.204| 1.121.255

(1) Le previsioni a legislazione vigente comprendono le rimodulazioni compensative delle dotazioni finanziarie relative ai fattori legislativi nonche
all'adeguamento al piano finanziario dei pagamenti delle dotazioni di competenza e cassa, di cui all'art. 23, comma 3, lettera a), della legge 31
dicembre 2009, n. 196. (2) Sono compresi i rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni degli stanziamenti previsti a legislazione vigente, di
cui all'articolo 23, comma 3, lettera b), della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e gli effetti finanziari della sezione |I.
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Il documento deliberativo ¢ articolato secondo lo schema di indice qui sotto riportato.

SEZIONE 1

Relazione al bilancio (include anche quella illustrativa alla sezione I)

Relazione tecnica

Prospetto riepilogativo effetti della manovra

Allegato conoscitivo (Rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni art.23 ¢.3, lett.b, sezione II)
Articolato (con allegato sui saldi)

Tabelle A e B

Stati di previsione di entrata e di spesa
Per ciascuno stato di previsione
Riepiloghi (per la spesa Missione, Programma, Azione, Titolo)

Allegati:

- Rimodulazioni compensative “verticali” di spese per fattori legislativi (art.23 c.3, lett.a))

- Rimodulazioni compensative “orizzontali” per adeguamento al piano finanziario dei pagamenti
(art.23 c.3, lett.a))

- Rifinanziamenti, definanziamenti e riprogrammazioni previste a legislazione vigente (art.23 c.3,
lett.b)

- Dettaglio oneri inderogabili, fattore legislativo e adeguamento al fabbisogno (art. 21, c¢.4)

- Reiscrizione somme non impegnate (art. 30 c.2)

Elenchi

SEZIONE II - ALLEGATO TECNICO per ogni stato di previsione

Entrata
- Nota Integrativa

- Allegato tecnico per capitoli

- Riepilogo

- Riassunti

- Allegati (comprende Rapporto sulle spese fiscali, comma 11-bis dell’articolo 21 della legge n.196 del
2009)

Spese
- Note Integrative
- Allegato tecnico per azioni e capitoli
- Allegati e annessi
- Nomenclatore degli atti

- Raggruppamento dei capitoli per classificazione economica
Allegati di personale

- Budget dei costi
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CAPITOLO 11

IL DISEGNO DI LEGGE DI BILANCIO A
LEGISLAZIONE VIGENTE
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I1I.1. LE PREVISIONI DI BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE

L’evoluzione degli aggregati di bilancio per il triennio di previsione 2021-2023 sconta gli
effetti dei provvedimenti disposti dal Governo nel corso del 2020 e negli anni precedenti. Non
sono compresi nella previsione a legislazione vigente gli effetti degli emendamenti al decreto
legge del 14 agosto 2020, n. 104 recante misure urgenti per il sostegno e il rilancio
dell'economia, nonché quelli del decreto legge n. 137 del 2020 e del decreto legge n. 149 del
2020, adottati solo di recente.

Nel corso del 2020, le misure adottate dal Governo per fronteggiare I’epidemia COVID-19
hanno determinato modifiche significative rispetto alle previsioni di bilancio iniziali, non solo
per 1’anno in corso ma anche per il successivo triennio di previsione. Il bilancio assestato, in
relazione al calendario previsto per la sua presentazione, include solo in parte l'effetto delle
misure adottate nel corso del 2020.

In particolare, le previsioni assestate non includono le misure introdotte successivamente
all’approvazione del disegno di legge di assestamento, ovvero il decreto legge n. 76 del 2020,
gli emendamenti al decreto legge n. 34 del 2020 (c.d. DL Rilancio) e le misure previste con il
decreto legge n. 104 del 2020. Tali effetti sono invece considerati nella previsione a
legislazione vigente del disegno di legge di bilancio. Per rendere omogenei i due aggregati
finanziari, le previsioni assestate sono state pertanto integrate con gli effetti derivanti da
queste ultime variazioni.

Gli effetti di questa integrazione sono illustrati nella tavola seguente (Tavola II.1).

Tavola I1.1.1 - Confronto previsioni assestate 2020 e previsioni assestate con ulteriori
variazioni
(in milioni di euro)

oL Previsioni
Previsioni . n
Decreti vari assestate
assestamento 2020 .
(@) (b) integrate 2020
(c)=(a)+(b)
Entrate tributarie P 472.043 3875 468.168
cs 449.139 -3.936 445.203
. . cp 65.427 -2.392 63.035
Entrate extra-tributarie
cs 51.561 -2.431 49.130
Alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e cp 3.723 -71 3.652
riscossione di crediti cs 3.678 -71 3.607
TOTALE ENTRATE FINALI cp 541.193 -6.339 534.855
cs 504.379 -6.438 497.940
Spese correnti (netto interessi) P 299.007 19.851 618.858
cs 613.112 19.851 632.964
. cp 74.996 4 75.000
Interessi
cs 74.974 4 74.978
. . cp 169.848 4.751 174.599
Spesein conto capitale
[ 167.123 4.741 171.864
TOTALE ENTRATE FINALI cp 843.851 24.607 868.458
cs 855.209 24.597 879.805
SALDO NETTO DA FINANZIARE @ -302.658 -30.945 -333.603
cs -350.830 -31.035 -381.865

Sul saldo netto da finanziare, gli effetti delle misure aggiuntive rispetto a quanto
considerato nella legge di assestamento, determinano un peggioramento di circa 31 miliardi
rispetto al valore del saldo di bilancio assestato. In particolare, le entrate finali registrano una
diminuzione in termini di competenza pari a 6.339 milioni ed in termini di cassa pari a 6.438
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milioni, risultante dalla diminuzione delle entrate tributarie, per 3.875 milioni in termini di
competenza e 3.936 in termini di cassa, delle entrate extra-tributarie, per 2.392 milioni in
termini di competenza e 2.431 in termini di cassa e delle entrate derivanti dall’alienazione ed
ammortamento dei beni patrimoniali, per 71 milioni in termini di competenza e di cassa. Le
spese finali registrano un incremento complessivo in termini di competenza pari a 24.607
milioni ed in termini di cassa pari a 24.597 milioni, risultante dall'incremento delle spese
correnti, per 19.855 milioni in termini di competenza e di cassa, e delle spese in conto capitale
di 4.751 milioni in termini di competenza e 4.741 in termini di cassa.

La legislazione vigente, oltre agli effetti del quadro normativo in essere, in base a quanto
disposto dalla legge di contabilita e finanza pubblica, comprende le rimodulazioni di spese
predeterminate da leggi vigenti (articolo 23, comma 3) e le stabilizzazioni, in entrata e in
spesa, di alcune entrate riassegnabili (articolo 23, comma 3-ter).

I1.2. Impatto dei principali provvedimenti adottati nel 2020 sulla legislazione
vigente

Gli stanziamenti previsti dal presente disegno di legge di bilancio includono gli effetti
delle disposizioni legislative adottate al momento della sua predisposizione.

Si tratta nello specifico del decreto legge n. 18 del 2020, convertito con modificazioni
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, del decreto legge n. 23 del 2020, convertito con
modificazioni dalla legge 5 giugno 2020, n. 40, del decreto legge n. 34 del 2020, convertito
con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 e del decreto legge n. 104 del 2020.

Tali provvedimenti, in coerenza con le autorizzazioni di ricorso all’indebitamento
approvate dal Parlamento, hanno determinato un peggioramento del saldo netto da finanziare
di circa 211 miliardi nel 2020, 33 miliardi nel 2021, 35,6 miliardi nel 2022 e oltre 40
miliardi nel 2023 in termini di competenza e di cassa (Tav.11.2).

Sulle entrate finali gli effetti di questi provvedimenti risulta di modesta entita mentre
diventano progressivamente piu rilevanti nel periodo 2021-2023. Tale andamento ¢ dovuto
quasi interamente per la componente delle imposte tributarie alla soppressione delle c.d.
clausole di salvaguardia che prevedevano aumenti automatici delle aliquote IVA e delle
accise sui carburanti (19,8 miliardi nel 2021, 26,7 miliardi nel 2022 e 27 miliardi nel 2023).

L’andamento delle entrate per accensioni prestiti dipende dall’entitd del ricorso
all’indebitamento autorizzato dalle Camere.

Sul versante della spesa i provvedimenti richiamati prevedono misure che dispiegano
effetti soprattutto nell’esercizio 2020. Negli anni successivi, le maggiori spese si riducono in
misura significativa: ’incremento complessivo passa infatti da oltre 200 miliardi di euro per
I’anno in corso a circa 15 miliardi nel 2021, quasi 9 miliardi nel 2022 e circa 11 miliardi nel
2023. Incide su questa variazione soprattutto la componente di spese in conto capitale e,
nell’ambito di questa, di alcune misure di natura finanziaria che non determinano riflessi
sull’indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche. Nello specifico ¢ prevista:
I’istituzione del fondo Patrimonio destinato (44 miliardi) e del fondo Patrimonio PMI (4
miliardi), diretti al sostegno e il rilancio del sistema economico produttivo italiano attraverso
interventi di ricapitalizzazione e rafforzamento patrimoniale delle imprese, gli stanziamenti di
bilancio per la concessione di garanzie dello Stato su esposizioni di SACE S.p.a. ¢ Cassa
depositi e prestiti S.p.a. (31 miliardi), la previsione di concessioni di anticipazioni in favore
degli Enti territoriali e del Servizio sanitario nazionale per il pagamento dei debiti
commerciali (12 miliardi), le risorse autorizzate per la costituzione di una nuova societa
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operante nel settore del trasporto aereo (3 miliardi) e il rifinanziamento del fondo centrale di
garanzia PMI (circa 7,1 miliardi). Per quanto riguarda la spesa corrente tra i principali
interventi limitati al 2020 si ricordano, in particolare, I’erogazione di contributi a fondo
perduto in favore di soggetti che hanno subito una riduzione del fatturato (circa 7,3 miliardi),
’attribuzione di un’indennitd una tantum per circa 8,3 miliardi in favore dei lavoratori
autonomi e dipendenti che presentano particolari requisiti, i fondi per I’esercizio delle
funzioni fondamentali degli Enti territoriali e il ristoro del mancato gettito in conseguenza
dell’emergenza Covid (circa 9,9 miliardi) e gli effetti della cancellazione del saldo IRAP 2019
e della prima rata di acconto 2020 (3,9 miliardi).

Negli anni successivi ’effetto sulle spese dipende in gran parte dall’incremento del
livello di finanziamento del fabbisogno sanitario nazionale, dalle maggiori spese per interessi
connesse alle maggiori emissioni di titoli autorizzati dal Parlamento, dalla previsione di
crediti d’imposta per favorire il rafforzamento patrimoniale delle imprese di medie
dimensioni e per le spese sostenute per l’adeguamento degli ambienti di lavoro e
dall’incremento nel periodo 2023-2025 del fondo di garanzia PMI.

Tra gli ulteriori interventi previsti, a favore delle imprese, ¢ prevista la rateizzazione
opzionale del versamento di tributi sospesi e si prorogano al 15 ottobre 2020 dei termini di
sospensione di versamenti derivanti da cartelle di pagamento e accertamenti. Viene prorogato
al 30 aprile 2021 il versamento della seconda o unica rata dell’acconto delle imposte sui
redditi e dell’IRAP, dovuto per il periodo d'imposta successivo a quello in corso al 31
dicembre 2019 per i soggetti tenuti all’applicazione degli indici di affidabilita fiscale (ISA) e
per i contribuenti che applicano i regimi forfettari. Specifiche agevolazioni fiscali sono dirette
a sostenere e incentivare: interventi di efficientamento energetico e adeguamento antisismico
degli immobili, I’installazione degli impianti fotovoltaici e la realizzazione di infrastrutture
per la ricarica dei veicoli elettrici e le spese sostenute per il pagamento dei canoni di locazione
degli immobili ad uso non abitativo.

Per i lavoratori che hanno cessato I’attivita lavorativa in conseguenza dell’emergenza
sanitaria si introducono disposizioni speciali per consentire la fruizione di trattamenti di
integrazione salariale, attraverso I’istituto della cassa integrazione ordinaria e dei fondi di
solidarieta ordinari e alternativi. Il trattamento ordinario di integrazione salariale viene
accordato anche alle aziende che si trovano gia in cassa integrazione straordinaria. A sostegno
dei lavoratori dipendenti che non sono assicurati dalla cassa integrazione ordinaria e che non
godono di tutele dei fondi di solidarieta si prevede, invece, un trattamento integrativo
salariale. Sono previste specifiche disposizioni per consentire 1’assistenza dei figli in
conseguenza dei provvedimenti di chiusura dei servizi dell’infanzia e delle scuole e per
tutelare 1 lavoratori durante i periodi trascorsi in quarantena. Per favorire I’occupazione di
lavoratori a tempo determinato e indeterminato per alcuni settori produttivi o impiegati in aree
svantaggiate del Paese ¢ previsto 1’esonero dei contributi previdenziali e assistenziali.

In ambito sociale rientrano, in particolare, I’istituzione del reddito di emergenza, ossia
un sostegno straordinario al reddito rivolto ai nuclei familiari in condizione di necessita
economica che, nel periodo emergenziale dovuto al COVID-19, non hanno avuto accesso alle
altre misure di sostegno e I’estensione, dal 20 luglio 2020, anche ai soggetti diciottenni dei
benefici incrementativi in materia di trattamenti di invalidita civile, in attuazione della
sentenza della Corte Costituzionale n. 152/2020. Infine, tra le altre misure a favore degli Enti
territoriali si ricorda la previsione di nuove risorse per la progettazione esecutiva delle opere
la messa in sicurezza degli edifici e delle infrastrutture viarie.

In ambito sanitario vengono rafforzate le reti di assistenza territoriale pubblica e quelle
in regime convenzionato, si finanzia 1’assunzione di medici e personale sanitario, sono
aumentate le borse di studio degli specializzandi e sono adottati nuovi strumenti per
I’abbattimento delle liste d’attesa. Si assegnano risorse al Dipartimento della protezione civile
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e al Commissario straordinario per I’emergenza Covid-19 per 1’acquisto di dispositivi medici,
di protezione individuale e di sostanze germicida, per I’aumento dei posti letto e per erogare
indennizzi per la requisizione in uso o in proprieta di beni di soggetti privati. Nell’ambito dei
servizi della pubblica Amministrazione, rilevano le risorse per le Universita, le istituzioni di
alta formazione artistica musicale e coreutica, gli Enti di ricerca, le scuole paritarie e quelle
per assicurare la ripresa dell'attivitd scolastica in condizioni di sicurezza e garantire lo
svolgimento dell'anno scolastico 2020/2021.

TAVOLA 11.2 - Effetti cumulati degli ultimi provvedimenti varati nel 2020 sul saldo netto da finanziare
(valori in milioni)

DL 18/2020 Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19

2020
Competenza

2021
Competenza

Cassa

2022
Competenza

Cassa

2023
Competenza

Tributarie 46,4 -295,6 -69,4 -69,4 88,4 88,4 416 41,6
Extra Tributarie 6,0 -203,1 6,6 6,6 57 57 4,8 4,8
Altre -611,8 -611,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
 Totale entrate finali -559,4 -1.110,5 -62,7 -62,7 94,1 94,1 46,4 46,4
Accensione prestiti 24.786,1 24.786,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0]
Totale complessivo entrate 24.226,6 23.675,5 -62,7 -62,7 94,1 94,1 46,4 46,4
Spese correnti 15.335,7 15.335,7 -69,0 -69,0 84,9 84,9 39,1 39,1
Spese in conto capitale 8.929,9 8.928,6 0,0 -116,0 0,0 -65,0 0,0 -69,0
Totale spese finali 24.265,6 24.264,3 -69,0 -185,0 84,9 19,9 39,1 -29,9
020 d 0 o e diademp pe p di p

0 0 0 0
Tributarie -27,8 -27,8 -2,7 -2,7 4,9 -2,7 55 55
Extra Tributarie 1.000,0 1.000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Altre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
 Totale entrate finali 972,2 972,2 -2,7 -2,7 4,9 -2,7 55 55
Accensione prestiti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale complessivo entrate 972,2 972,2 -2,7 -2,7 4,9 -2,7 5,5 5,5
Spese correnti 4,1 4,1 -2,7 -2,7 4,9 4,9 55 5,5
Spese in conto capitale 979,0 979,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale spese finali 983,1 983,1 -2,7 -2,7 4,9 4,9 5,5 5,5

020 e d e 0 oro ono di po 0 e

olo da COVID

0 0 0 0
Tributarie -1.231,1 -1.306,8 -21.059,4 -21.059,4 -28.473,8 -28.473,8 -28.975,5 -28.975,5
Extra Tributarie 180,0 138,7 77,0 77,0 3241 324,1 1376 137,6
Altre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
 Totale entrate finali -1.051,0 -1.168,0 -20.982,4 -20.982,4 -28.149,7 -28.149,7 -28.837,9 -28.837,9
Accensione prestiti 154.737,3 154.737,3 26.121,5 26.121,5 34.342,0 34.342,0 0,0 0,0
Totale complessivo entrate 153.686,2 153.569,2 5.139,1 5.139,1 6.192,3 6.192,3 -28.837,9 -28.837,9
Spese correnti 52.899,2 52.899,2 2126 2126 4.544,4 4.544,4 4.835,5 4.835,5
Speseiin conto capitale 100.765,5 100.755,5 4.926,5 5.097,5 1.710,7 1.681,7 1.428,4 1.403,5
Totale spese finali 153.664,6 153.654,7 5.139,1 5.310,1 6.255,1 6.226,0 6.263,9 6.239,0

020 per il so o econo

0 0 0 0
Tributarie -3.867,6 -3.928,9 32104 32104 13743 13743 -461,0 -461,0
Extra Tributarie -2419,0 -2457,5 16,5 16,5 66,5 66,5 66,5 66,5
Altre -71,3 -71,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
 Totale entrate finali -6.357,9 -6.457,7 3.226,9 3.226,9' 1.440,8 1.440,8 -394,5 -394,5
Accensione prestiti 30.872,5 30.872,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale complessivo entrate 24.514,6 244148 3.226,9 3.226,9 1.440,8 1.440,8 -394,5 -394,5
Spese correnti 20.117,9 20.117,9 6.244,3 6.244,3 260,2 260,2 1.076,2 1.076,2
Spese in conto capitale 4.491,2 4.491,0 3.865,2 3.864,3 2.350,0 2.349,1 3.800,0 3.799,1
 Totale spese finali 24.609,1 24.608,9 10.109,5 10.108,5 2.610,2 2.609,2 4.876,2 4.875,2

effe dei p pali provvedime 020

0 0 0 0
Tributarie -5.080,0 -5.559,0 -17.921,1 -17.921,1 -27.006,3 -27.013,8 -29.389,5 -29.389,5
Extra Tributarie -1.233,0 -1.521,9 100,1 100,1 396,3 396,3 208,9 208,9
Altre -683,1 -683,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totale entrate finali -6.996,1 -7.764,0 -17.821,0 -17.821,0 -26.610,0 -26.617,5 -29.180,6 -29.180,6
Accensione prestiti 210.395,8 210.395,8 26.121,5 26.121,5 34.342,0 34.342,0 0,0 0,0
Totale complessivo entrate 203.399,7 202.631,8 8.300,6' 8.300,6' 7.732,1 7.724,5 -29.180,6 -29.180,6
Spese correnti 88.356,9 88.356,9 6.385,1 6.385,1 4.894,3 4.894,3 5.956,2 5.956,2
Spese in conto capitale 115.165,6 115.154,0 8.791,7 8.845,7 4.060,7 3.965,7 52284 5.1336
 Totale spese finali 203.522,5 203.510,9 15.176,8 15.230,9 8.955,0 8.860,0 11.184,6 11.089,8
Saldo netto da finanziare -210.518,6 -211.275,0 -32.997,8 -33.051,8 -35.565,0 -35.477,5 -40.365,2 -40.270,4

I totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti
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I1.3. Flessibilita di bilancio in formazione

La legge di bilancio consente di adottare particolari forme di flessibilita nel processo
di formazione delle previsioni a legislazione vigente. L’obiettivo ¢ quello di realizzare una
allocazione maggiormente efficiente delle risorse di bilancio in relazione alle priorita tra i
diversi interventi o in relazione alle effettive capacita di spesa delle Amministrazioni. In
particolare, con la seconda sezione del disegno di legge di bilancio, ¢ possibile, all'interno di
ciascun Ministero e per motivate esigenze, rimodulare le dotazioni finanziarie relative ai
fattori legislativi in senso "verticale" (ossia in via compensativa tra diversi fattori legislativi
nell'ambito dello stesso esercizio) o in senso "orizzontale" (ossia tra esercizi finanziari a parita
di risorse complessive dell'autorizzazione di spesa), anche per adeguare gli stanziamenti a
quanto previsto nel piano dei pagamenti. Resta comunque precluso l'utilizzo degli
stanziamenti di conto capitale per finanziare spese correnti. In appositi allegati conoscitivi al
disegno di legge di bilancio sono indicati, per ciascun Ministero e per ciascun programma, le
autorizzazioni legislative di spesa di cui si propone la rimodulazione e i corrispondenti
importi. Tali allegati sono aggiornati al passaggio dell'esame del disegno di legge di bilancio
tra i due rami del Parlamento.

La Tavola I1.2 da conto della flessibilita in formazione nell'ambito della
predisposizione del disegno di legge di bilancio 2021-2023. Le rimodulazioni complessive nel
presente disegno di legge interessano circa 1,2 miliardi di euro, quasi il 2 per cento rispetto
alle dotazioni finanziarie previste per i fattori legislativi a legislazione vigente
potenzialmente interessati.

Le rimodulazioni in senso "verticale", ossia variazioni compensative nell'anno tra
spese predeterminate da leggi vigenti (fattori legislativi), hanno interessato principalmente il
Ministero dello sviluppo economico soprattutto in favore di progetti finalizzati alla sicurezza
delle infrastrutture stradali da realizzare nell'area territoriale di Genova attraverso
sperimentazioni basate sulla tecnologia 5G.

Le rimodulazioni in senso "orizzontale", ossia tra esercizi finanziari diversi, hanno
avuto un impatto piu rilevante soprattutto sugli stanziamenti in conto capitale per effetto degli
adeguamenti degli stanziamenti di bilancio al piano finanziario dei pagamenti.
L’adeguamento degli stanziamenti alle effettive previsioni di spesa ha determinato una una
riduzione delle previsioni di bilancio di circa 450 milioni di euro nel 2021 e di circa 9 milioni
nel 2022, a fronte di un incremento delle dotazioni di bilancio nel 2023 pari a circa 1,2
miliardi, anche per effetto dell'anticipo di alcune spese inizialmente previste nel periodo
successivo al triennio 2021-2023 (700 milioni di euro).

Una quota delle rimodulazioni ha interessato il Ministero della difesa per circa 756
milioni, soprattutto in relazione al profilo finanziario degli investimenti nei settori della
componente aerea e spaziale.

Il Ministero dell’economia e delle finanze ha ridotto di circa 270 milioni gli
stanziamenti previsti per il 2021 per l'attuazione del programma decennale di interventi in
materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario
pubblico, incrementando in egual misura la dotazione per il 2023.

Il Ministero dell’interno ha rimodulato il piano finanziario di alcune spese connesse
alla realizzazione e ristrutturazione di caserme, questure ¢ poli della Polizia di Stato,
posticipando dal 2021 al 2023 circa 105 milioni di euro.

Il Ministero della salute ha operato un posticipo per circa 26 milioni complessivi dal
2022 al 2023 per trasferimenti alle amministrazioni pubbliche connessi all’acquisto di
apparecchiature e strumenti finalizzati alle attivita di ricerca.

Il Ministero dello sviluppo economico ha ridotto di 14,4 milioni la dotazione per il
2021, in corrispondenza di un aumento degli stanziamenti per complessivi 11,1 milioni nel
2022 e 3,3 milioni nel 2023. Tale rimodulazione ha riguardato prevalentemente gli
stanziamenti relativi al Fondo per la realizzazione del piano per la transizione energetica
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sostenibile delle aree idonee (PITESAI) che ¢ finalizzato a far fronte agli oneri connessi
all'eventuale contenzioso derivante dall'adozione del piano, i quali sono stati posticipati dal
2021 al 2022 per un totale di 15 milioni di euro in quanto l'adozione del predetto piano ¢ stato
posticipato al 13 febbraio 2021, e gli stanziamenti relativi al finanziamento per la
partecipazione di imprese nazionali a programmi industriali aeronautici in collaborazione
internazionale, che hanno subito una riduzione per la dotazione del 2022 di circa 4,7 milioni
ed un corrispondente aumento di circa 2,8 milioni per la dotazione del 2021 e di circa 1,9
milioni per la dotazione del 2023.

Tavola IL.3 - Flessibilita nella fase di Formazione delle previsioni per Amministrazione
(in milioni di euro)

Flessibilita orizzontale (inclusi adeguamenti al cronoprogramma e
rimodulazioni di leggi pluriennali)

2021 2022 2023 anni successivi

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO -14,4 11,1 33 0,0

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE 0,0 0,0 0,0 0,0

MINISTERO DELL'INTERNO -105,0 0,0 105,0 0,0

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI -3,3 1,3 2,0 0,0

MINISTERO DELLA DIFESA -55,8 4,8 751,0 -700,0

MINISTERO DELLA SALUTE 0,0 -25,8 25,8 0,0
Totale rimodulazioni orizzontali -448,5 -8,7 1.157,2 -700,0

0
0
0

MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 1,5 0,0 0,0 15

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI 1,2 1,2 1,2 3,7
Totale rimodulazioni verticali (variazioni assolute) 2,7 12 1,2 51

Nota. Gli importi indicati per le rimodulazioni verticali si riferiscono al valore assoluto delle risorse complessivamente riallocate nell’esercizio
di riferimento per consentire la rappresentazione della dimensione finanziaria dell’utilizzo di tale strumento di flessibilita. Nel complesso, si
tratta di rimodulazioni compensative nell’ambito dello stesso anno.

I1.4. Inclusione nelle previsioni di bilancio di entrate finalizzate per legge

1l principio di unita del bilancio dello Stato stabilisce che ogni spesa sia finanziata con una
quota del complesso delle entrate e che ogni entrata finanzi una quota della spesa, stabilendo
cosi il divieto dei tributi di scopo, a meno di eccezioni previste dalla legge come le
disposizioni legislative che prevedono la riassegnazione ai capitoli di spesa di particolari
entrate*. Le riassegnazioni di entrate consentono di effettuare in corso d’anno variazioni al
bilancio per incrementare la disponibilita di taluni capitoli di spesa a fronte di risorse gia
affluite in specifici capitoli di entrata.

Un ricorso frequente e per dimensioni rilevanti a questo strumento indebolisce la funzione
allocativa del bilancio e puo inficiare la capacitd di programmazione finanziaria delle
amministrazioni. Nel corso degli anni, alcune entrate finalizzate per legge hanno dimostrato
una dinamica stabile e prevedibile, tale da consentire la programmazione della spesa a essa
collegata. Tenuto conto di cio, ’articolo 23, comma 1-bis, della legge 31 dicembre 2009,
n. 196, consente di iscrivere negli stati di previsione della spesa - e in quello di entrata - gli
importi relativi a quote di proventi che si prevede di incassare nel medesimo esercizio quali
entrate finalizzate per legge al finanziamento di specifici interventi o attivita. La procedura,

4 Articolo 24, legge 196/2009.
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cosiddetta “stabilizzazione”, contempla 1’iscrizione nello stato di previsione dell’entrata, con
la legge di bilancio, degli importi delle entrate finalizzate per legge, i cui versamenti hanno
assunto un carattere stabile e monitorabile nel tempo (tramite capitoli e/o articoli di entrata
dedicati); al contempo, garantendo la neutralita sui saldi di finanza pubblica, con la medesima
legge di bilancio si rendono disponibili gia a inizio anno negli stati di previsione della spesa
gli stanziamenti corrispondenti alle entrate oggetto di stabilizzazione, favorendo 1’operativita
delle strutture e riducendo il carico amministrativo delle variazioni di bilancio da adottare in
corso d’esercizio.

Per il disegno di legge di bilancio 2021-2023, le previsioni a legislazione vigente
includono la stabilizzazione in entrata e in spesa di diverse disposizioni relative a versamenti
riassegnabili, confermando la pratica gia adottata a partire dal disegno di legge di bilancio
2016-2018. Sono interessati tutti gli stati di previsione, a eccezione del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale e del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Le tipologie di entrate riassegnabili “stabilizzate” sono, nella maggior parte dei casi,
legate al versamento di contributi dovuti per servizi resi dall’amministrazione - come i
controlli ispettivi — oppure a diritti e tributi e a contributi comunitari in somma stabilita per
legge®. A questi casi si aggiungono le riassegnazioni relative agli interessi sui buoni fruttiferi
postali, che, a seguito della trasformazione della Cassa Depositi e Prestiti in societa per
azioni®, sono rimborsati dal Ministero dell’economia e delle finanze.

Complessivamente, il disegno di legge di bilancio 2021-2023 include la stabilizzazione
di proventi finalizzati per legge che si prevede di incassare, per un ammontare di circa
1.051 milioni per il 2021, 1.013 milioni per il 2022 e 981 milioni per il 2023. Tali importi
comprendono le previsioni relative a entrate di scopo gia stabilizzate con la legge di bilancio
2020-2022, riviste in esito al monitoraggio degli incassi effettivi, nonché nuove
stabilizzazioni relative a proventi attesi da altre entrate di scopo con caratteristiche di stabilita
e verificabilita (quest’ultime ammontano a circa 1,2 milioni).

5 Piu specificatamente, nel disegno di legge di bilancio 2021-2023 sono previste le entrate (e le corrispondenti
spese) relative alle seguenti disposizioni legislative: decreto legge 269/2003, art. 5, comma 3; decreto legislativo
196/2003, art. 166; legge 428/1990, art. 6, comma 2; decreto legislativo 39/2010, art. 21, comma 7; decreto
legislativo 79/1991, art. 3, comma 3; decreto legge 437/1996, art. 9, comma 2 e 2bis; decreto legislativo
152/2006, art. 6, comma 17, e art. 33, comma 3bis; decreto legislativo 73/2005, art. 9, comma 4; legge 99/2009,
art. 45, comma 2; decreto legislativo 624/1996, art. 102, comma 1; legge 388/2000, articolo 148, comma 1;
decreto legge 35/2005, articolo 11-bis, comma 1; decreto legislativo 145/2015, articolo 8, comma 9; decreto
legge 90/2014, art. 15, comma 3; legge 147/2013 art. 1, commi 600 ¢ 603; legge 395/1990, art. 41, comma 3;
decreto legislativo 285/1992, art. 101, comma 1, e art. 208, comma 2; legge 870/1986, art. 19, commi 1 e 7;
decreto legislativo 285/2005, art. 6 comma 4; decreto Presidente della Repubblica 634/1994, art. 10, comma 4;
legge 166/2002, art. 7, comma 9; decreto Presidente della Repubblica 134/2010, art. 5; legge 311/2004, art. 1,
comma 238; decreto legislativo 264/2006, art. 17, comma 1; decreto legge 262/2006, art. 2, comma 172; decreto
legislativo 2/2013, articolo 11, comma 1; legge 296/2006, art. 1 commi 825 e 1328; legge 91/1992, art. 9-bis,
comma 3; legge 488/99, art. 27, comma 1 e 2; decreto legislativo 297/2004, articolo 11-bis, comma 1; legge
238/2016, articolo 83, comma 3; legge 228/2012, art. 1, comma 262; decreto legislativo 194/2008, art. 7, commi
1, 1bis, 2 e 3; decreto legislativo 16/2010, art. 18, comma 1; decreto Presidente della Repubblica 221/1950 art.
77, comma 1; decreto legge 77/1989, art. 5, comma 4; decreto legislativo 66/2010, art. 616, comma 2; decreto
legge 179/2012, art. 34, comma 34; decreto legislativo 42/2004, art. 110, comma 2; decreto legge 7/2005, art. 7-
viciesquater, comma 2; decreto legislativo n. 105/2015, art. 13, comma 9; decreto legislativo n. 30/2013, art. 41,
comma 2; legge 232/1990, art. 18, comma 1; decreto legislativo 194/1995, art. 20, comma 5; decreto legge
83/2014, articolo 1, comma 2; decreto legislativo 177/2016, articolo 13, commi 3 lettera b), 5 e 6; decreto
legislativo 35/2011, articolo 10, comma 2; decreto legislativo 50/2016, articolo 216, comma 4; legge 154/2016,
articolo 1, comma 12.

¢ Cfr. Decreto legge 269/2003, articolo 5, comma 3. In questo caso le risorse sono finalizzate al rimborso dei
capitali ricevuti al momento della sottoscrizione dei buoni e le correlate quote interessi. In passato, tali somme
erano versate in entrata al bilancio dello Stato dall’apposito conto di tesoreria per essere successivamente
riassegnate ai pertinenti capitoli di spesa del Ministero dell’economia e delle finanze.
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La revisione degli importi da stabilizzare nel 2021-2023 ha interessato in particolar modo
lo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, dove ¢ stata operata una
riduzione relativa ai rimborsi dei mutui erogati da Cassa depositi e prestiti (CDP) destinati al
pagamento degli interessi sui buoni fruttiferi postali in base all’andamento decrescente
previsto per 1 versamenti delle rate dei mutui erogati dalla CDP nel triennio 2021-2023.

Le nuove stabilizzazioni introdotte a partire dal 2021 sono, per il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, relative alle entrate da tariffe dovute dalle societa concessionarie autostradali
non pubbliche della rete nazionale TEN (correlata alla rete di trasporto trans-europeo) e quelle
derivanti dagli oneri per la procedura di attestazione della qualificazione a contraente
generale. Per il Ministero delle politiche agricole alimentari e forestali sono state stabilizzate
le entrate relative ai versamenti effettuati dal Gestore dei servizi energetici (GSE)’.

Dal lato della spesa, I’importo stabilizzato in bilancio ammonta a circa 973 milioni nel 2021,
935 milioni nel 2022 e 903 milioni nel 2023 (cfr. Tavole 1l.4.a e 11.4.b). Si tratta di un
ammontare inferiore alla previsione di entrata poiché, in alcuni casi, la normativa di
riferimento prevede una riassegnazione parziale delle entrate, in altri, lo stanziamento sconta
I’effetto di norme di riduzione della spesa®.

Le riassegnazioni stabilizzate nel disegno di legge di bilancio 2021-2023 rappresentano
circa il 9,6 per cento delle riassegnazioni effettuate nell’esercizio finanziario 2019. Grazie
anche all’introduzione della procedura di “stabilizzazione”, I’andamento degli importi
riassegnati alla spesa in corso di esercizio ¢ decrescente: sono stati riassegnati tramite appositi
decreti di variazione circa 16,7 miliardi nel 2015, 10,8 miliardi nel 2016, 10,8 miliardi nel
2017, 8,2 miliardi nel 2018 e, infine, circa 10,1 miliardi nel 2019 (I’aumento che si registra in
quest’ultimo anno ¢ dovuto principalmente all’incremento, rispetto al 2018, del rimborso
della quota capitale dei buoni fruttiferi postali e alla procedura di ripiano della spesa
farmaceutica per gli anni 2013-2017).

Le previsioni in entrata e in spesa sono improntate a criteri prudenziali, commisurate
all'andamento dei versamenti registrati nei singoli esercizi del triennio precedente, in modo da
evitare sovradimensionamenti dei capitoli di spesa rispetto all’andamento del gettito ad essi
collegato. Con il disegno di legge di assestamento potranno successivamente essere adeguati
gli stanziamenti iscritti in bilancio in relazione alle effettive somme riscosse nell'esercizio di
riferimento, al fine di procedere anche a un eventuale recupero delle somme assegnate in
eccesso rispetto a quelle versate.

7 In questo caso specifico si tratta della quota spettante al Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali
(MIPAAF) delle tariffe a carico dei destinatari delle forme di incentivazione e di sostegno delle fonti rinnovabili
e dell’efficienza energetica previste dalla normativa vigente che vengono versate al Gestore dei servizi energetici
(GSE) per lo svolgimento delle attivita di gestione, verifica e controllo; la parte spettante al MIPAAF ¢ legata
alle attivita svolte dallo stesso per il rilascio di certificati verdi, a titolo di incentivo, ai produttori di energia
elettrica mediante impianti alimentati da biomasse ¢ biogas derivanti da prodotti agricoli, di allevamento e
forestali (legge 154/2016, articolo 1, comma 12)

8 Si tratta in particolare delle riduzioni di spesa recate dalla legge n. 208 del 2015 (Legge di stabilita 2016), dalla
legge n. 232 del 2016 (Legge di bilancio 2017-2019), dal decreto legge n. 13 del 2017 (Disposizioni urgenti per
l'accelerazione dei procedimenti in materia di protezione internazionale, nonché per il contrasto
dell'immigrazione illegale), dalla legge n. 205 del 2017 (Legge di bilancio 2018-2020), dalla legge n. 145 del
2018 (Legge di bilancio 2019-2021) e dalla legge n. 160 del 2019 (Legge di bilancio 2020-2022). Inoltre, il
decreto legge n. 109 del 2018 (Disposizioni urgenti per la citta di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle
infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze) che ha previsto un
utilizzo di quota parte di talune entrate e che conseguentemente restano acquisite al bilancio dello Stato, senza
poter essere riassegnate.
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Tavola I1.4.a Entrate riassegnabili stabilizzate in previsione di spesa per

Amministrazione e Missione. Valori in euro.

Amministrazione Missione Iipas liperiss Ipais
stabilizzato 2021 stabilizzato 2022 stabilizzato 2023
MINISTERO DELL'ECONOMIA 712.621.993 680.079.993 648.247.993
E DELLE FINANZE Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali 89.088.815 89.088.815 89.088.815
Ordine pubblico e sicurezza 424.238 424.238 424.238
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 2.809.662 2.809.662 2.809.662
Politiche economico-finanziarie e di bilancio e
tutela della finanza pubblica 4.153.278 4.153.278 4.153.278
Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche 140.000.000 140.000.000 140.000.000
Debito pubblico 476.146.000 443.604.000 411.772.000
MINISTERO DELLO SVILUPPO 64.150.000 64.150.000 64.200.000
ECONOMICO Energia e diversificazione delle fonti energetiche 36.650.000 36.650.000 36.700.000
Regolazione dei mercati 27.500.000 27.500.000 27.500.000
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 5.400.000 5.400.000 5.400.000
Giustizia 4.600.000 4.600.000 4.600.000
Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche 800.000 800.000 800.000
MINISTERO DELL'INTERNO 51.380.561 51.380.561 51.380.561
Ordine pubblico e sicurezza 19.568.000 19.568.000 19.568.000
Soccorso civile 13.997.295 13.997.295 13.997.295
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti 17.815.266 17.815.266 17.815.266
MINISTERO DELL'AMBIENTE 9.709.000 9.731.000 9.731.000
E DELLA TUTELA DEL Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
TERRITORIO E DELMARE | 4o|'ambiente 9.709.000 9.731.000 9.731.000
MINISTERO DELLE 57.284.105 51.984.105 51.984.105
INFRASTRUTTURE E DEI Diritto alla mobilita' e sviluppo dei sistemi di
TRASPORTI trasporto 46.109.105 41.109.105 41.109.105
Infrastrutture pubbliche e logistica 5.635.000 5.335.000 5.335.000
Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche 5.540.000 5.540.000 5.540.000
MINISTERO 1.669.380 1.669.380 1.669.380
DELL'UNIVERSITA' E DELLA  ||struzione universitaria e formazione post-
RICERCA o 1.669.380 1.669.380 1.669.380
universitaria
MINISTERO DELLA DIFESA 49.412.836 49.305.888 49.198.941
Difesa e sicurezza del territorio 18.800.000 18.800.000 18.800.000
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente 3.200.000 3.200.000 3.200.000
Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche 27.412.836 27.305.888 27.198.941
MINISTERO DELLE POLITICHE 5.600.000 5.600.000 5.600.000
AGRICOLE ALIMENTARI E
FORESTALI
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 5.600.000 5.600.000 5.600.000
MINISTERO PER | BENI E LE 6.280.000 6.280.000 6.280.000
ATTIVITA' CULTURALI E PER
IL TURISMO Ricerca e innovazione 2.500 2.500 2.500
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita' culturali
e paesaggistici 6.277.500 6.277.500 6.277.500
MINISTERO DELLA SALUTE 9.620.000 9.620.000 9.620.000
Tutela della salute 9.620.000 9.620.000 9.620.000
TOTALE 973.127.875 935.200.927 903.311.980
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Tavola I1.4.b Entrate riassegnabili stabilizzate in previsione di spesa per
Amministrazione e categoria economica. Valori in euro.

Importo
stabilizzato 2021

Importo
stabilizzato 2022

Importo

Amministrazione stabilizzato 2023

Categoria economica

MINISTERO DELL'ECONOMIA E 712.621.993 680.079.993 648.247.993
DELLE FINANZE REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 250.974 250.974 250.974
CONSUMI INTERMEDI 144.311.542 144.311.542 144.311.542
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 91.898.477 91.898.477 91.898.477
INTERESSI PASSIVI E REDDITI DA CAPITALE 476.146.000 443.604.000 411.772.000
INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 15.000 15.000 15.000
MINISTERO DELLO SVILUPPO 64.150.000 64.150.000 64.200.000
ECONOMICO CONSUMI INTERMEDI 6.650.000 6.650.000 6.700.000
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 55.000.000 55.000.000 55.000.000
ALTRE USCITE CORRENTI 2.500.000 2.500.000 2.500.000
MINISTERO DELLA GIUSTIZIA 5.400.000 5.400.000 5.400.000
CONSUMI INTERMEDI 2.100.000 2.100.000 2.100.000
TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE E ISTITUZIONI SOCIALI
PRIVATE 3.300.000 3.300.000 3.300.000
MINISTERO DELL'INTERNO 51.380.561 51.380.561 51.380.561
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 16.468.000 16.468.000 16.468.000
CONSUMI INTERMEDI 17.097.295 17.097.295 17.097.295
TRASFERIMENTI CORRENTI A ESTERO 8.907.633 8.907.633 8.907.633
ALTRE USCITE CORRENTI 8.907.633 8.907.633 8.907.633
MINISTERO DELL'AMBIENTE E 9.709.000 9.731.000 9.731.000
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO | CONSUMI INTERMEDI 9.459.000 9.481.000 9.481.000
E DEL MARE INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 250.000 250.000 250.000
MINISTERO DELLE 57.284.105 51.984.105 51.984.105
INFRASTRUTTURE E DEI REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 1.540.000 1.540.000 1.540.000
TRASPORTI CONSUMI INTERMEDI 53.626.308 48.726.308 48.726.308
POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE 580.000 580.000 580.000
INVESTIMENT!I FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 1.537.797 1.137.797 1.137.797
MINISTERO DELL'UNIVERSITA' 1.669.380 1.669.380 1.669.380
E DELLA RICERCA CONSUMI INTERMEDI 8.000 8.000 8.000
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 1.649.380 1.649.380 1.649.380
POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE 12.000 12.000 12.000
MINISTERO DELLA DIFESA 49.412.836 49.305.888 49.198.941
REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 3.408.365 3.408.365 3.408.365
CONSUMI INTERMEDI 45.962.836 45.855.888 45.748.941
IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 41.635 41.635 41.635
MINISTERO DELLE POLITICHE 5.600.000 5.600.000 5.600.000
AGRICOLE ALIMENTARI E
FORESTALI CONSUMI INTERMEDI 3.810.000 3.810.000 3.810.000
TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE 1.500.000 1.500.000 1.500.000
INVESTIMENT]I FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 290.000 290.000 290.000
MINISTERO PER | BENI E LE 6.280.000 6.280.000 6.280.000
ATTIVITA' CULTURALI E PER L |CONSUMI INTERMEDI 5.896.600 5.896.600 5.896.600
TURISMO INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI 383.400 383.400 383.400
MINISTERO DELLA SALUTE 9.620.000 9.620.000 9.620.000
CONSUMI INTERMEDI 8.540.000 8.540.000 8.540.000
TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE 1.080.000 1.080.000 1.080.000
TOTALE 973.127.875 935.200.927 903.311.980

IL5. Le previsioni a legislazione vigente per il triennio 2021-2023

11 bilancio dello Stato, tenuto conto degli effetti descritti nei precedenti paragrafi, evidenzia
un saldo netto da finanziare (pari alla differenza tra entrate e spese finali - Tavola I1.2.a), in
termini di competenza di 120.449 milioni nel 2021. Soprattutto per effetto degli interventi
adottati nel corso dell’anno corrente, il saldo netto evidenzia un significativo miglioramento
rispetto a dato assestato del 2020 (+213.154 milioni) e, in parte per effetto degli stessi
provvedimenti, un peggioramento rispetto alla previsione della precedente legge di bilancio (-
41.854 milioni). Nel successivo biennio il saldo netto da finanziare, per -effetto
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dell’incremento atteso delle entrate tributarie e della riduzione delle spese finali, evidenzia un
significativo miglioramento e si attesta a -90.059 milioni di euro nel 2022 ¢ a -85.468 milioni
nel 2023. In termini di cassa, il saldo netto da finanziare (Tavola I1.2.b) mostra un disavanzo
pari a 206.197 milioni di euro nel 2021, a 146.709 milioni nel 2022 e a 151.108 milioni nel
2023. La differenza tra i due saldi pari a 85.748 milioni nel 2021 ¢ attribuibile in larga parte
agli scostamenti tra le previsioni di accertamenti e degli incassi delle entrate finali per 45.282
milioni. Per le spese finali si registra una maggiore dotazione di cassa, in particolare, per i
trasferimenti correnti alle Regioni per il pagamento di residui relativi a trasferimenti a titolo di
compartecipazione all’IVA delle regioni e per il fondo sanitario nazionale (8.000 milioni) e
per gli stanziamenti del Fondo di riserva per I’integrazione delle autorizzazioni di cassa
(6.300 milioni) e nell'ambito della spesa in conto capitale, per il pagamento in conto residui
nell'ambito della categoria di acquisizione di attivita finanziarie (27.000 milioni).

L’avanzo primario in termini di competenza presenta valori negativi nel 2021 (-38.942
milioni) per poi ritornare ad un valore positivo e crescente nell’ultimo anno di previsione (224
milioni nel 2023), per effetto dell’incremento delle entrate e della riduzione della spesa
corrente. Anche il risparmio pubblico (pari alla somma delle entrate tributarie ed extra-
tributarie meno le spese correnti) risulta negativo con valori che progressivamente tendono a
ridursi nel triennio di previsione passando dai -56.290 milioni del 2021 ai -26.708 milioni del

P
Tavola II.1.2.a - Previsione 2021- 2023 - COMPETENZA
(in milioni di euro)
020 PR 0
o DD DD DD
0 0 0
ENTRATE
Tributarie 513.601 472.043 468.168 505.055 522.522 534.895
Extra Tributarie 68.072 65.427 63.035 68.761 73.150 67.405
Altre 2316 3.723 3.652 1911 1.897 1.874
Entrate finali 583.989 541.193 534.855 575.727 597.568 604.174
SPESE
Spese correnti (netto interessi) 530.665 599.007 618.858 548.599 544953 543.316
Interessi 76.732 74.996 75.001 81.507 82.406 85.692
Spese in conto capitale 55.186 169.848 174.599 66.070 60.268 60.634
Spese finali 662.584 843.851 868.458 696.176 687.627 689.642
Rimborso prestiti 234.840 261.091 261.091 287.235 274.297 355.050
RISULTATI DIFFERENZIALI
Risparmio pubblico -25.725 -136.533 -162.656 -56.290 -31.687 -26.708
Saldo netto da finanziare -78.595 -302.658 -333.603 -120.449 -90.059 -85.468
Avanzo primario -1.863 -227.661 -258.602 -38.942 -7.652 224
Ricorso al mercato -313.435 -563.749 -594.694 -407.685 -364.356 -440.518

| totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti

(1)Le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai sequenti provvedimenti: modifiche apportate in
sede di approvazione parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno
al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19); decreto-legge 16
luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e I'innovazione digitale); decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104
presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia).
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Tavola I1.1.2.b - Previsione 2021- 2023 - CASSA
(in milioni di euro)

0 2020 O
DD DD a DD
0 0 0 0

ENTRATE

Tributarie 488.909 449.139 445.203 478.325 495.614 506.338

Extra Tributarie 53.626 51.561 49.130 52.530 57.086 50.729

Altre 2271 3.678 3.607 1.864 1.849 1.826
Entrate finali 544.806 504.379 497.940 532.719 554.549 558.892
SPESE

Spese correnti (netto interessi) 545.193 613.112 632.964 564.519 555.270 554.112

Interessi 76.732 74.974 74978 81.507 82.406 85.692

Spese in conto capitale 50.638 167.123 171.864 92.890 63.583 70.197
Spese finali 672.563 855.209 879.805 738.916 701.259 710.001

Rimborso prestiti 234.840 261.091 261.091 287.365 274.297 355.050

RISULTATI DIFFERENZIALI

Risparmio pubblico -79.390 -187.386 -213.608 -115.171 -84.976 -82.737

Saldo netto da finanziare -127.757 -350.830 -381.865 -206.197 -146.709 -151.108

Avanzo primario -51.025 -275.857 -306.888 -124.690 -64.303 -65.417

Ricorso al mercato -362.597 -611.921 -642.956 -493.563 -421.006 -506.158

I totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti

(1)Le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti provvedimenti: modifiche apportate in sede di
approvazione parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia,
nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19); decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la
semplificazione e l'innovazione digitale); decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il
rilancio dell'economia).

Le previsioni per le entrate finali in termini di competenza del bilancio dello Stato
ammontano a circa 575.727 milioni nel 2021, a 597.598 milioni nel 2022 ¢ a 604.174 milioni
nell’ultimo anno del triennio di previsione. Rispetto alle previsioni assestate, integrate per
I’anno 2020 con gli effetti dei provvedimenti adottati e non inclusi nel bilancio assestato, pari
a 534.855 milioni, le entrate finali del 2021 presentano un incremento complessivo di circa
40.872 milioni. La variazione beneficia delle maggiori entrate tributarie per 36.887 milioni e
maggiori entrate extra tributarie per circa 5.726 milioni in parte compensate dalla riduzione
delle entrate per alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti per
circa 1.741 milioni.

L’evoluzione delle entrate di natura tributaria, pari a 505.055 milioni nel 2021, 522.522
milioni nel 2022 e 534.895 milioni nel 2023 dipende dalla previsione del quadro
macroeconomico di riferimento, nonché dagli effetti dei provvedimenti legislativi approvati
negli esercizi precedenti. Le previsioni riguardanti le entrate extra tributarie sono pari a
68.761 milioni nel 2021, 73.150 milioni nel 2022 e 67.405 milioni nel 2023. Per le entrate da
alienazione e ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti si prevede per il
triennio 2021-2022 un andamento stabile e pari a circa 1.900 milioni.

Le previsioni per spese finali di competenza si attestano a circa 696.176 milioni nel 2021.
Per gli anni successivi, gli stanziamenti di bilancio previsti per le spese finali sono pari a
687.627 milioni nel 2022 e a 689.642 nel 2023.

Le uscite correnti al netto degli interessi sono previste per 548.599 milioni nel 2021,
544.953 milioni nel 2022 e 543.316 milioni nel 2023.

Il previsto profilo della spesa per interessi passivi risente dell’evoluzione attesa dei
rendimenti dei titoli pubblici e del livello del debito pubblico previsto nella Nota di
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aggiornamento al Documento di economia e finanza 2020 e presenta un profilo crescente nel
triennio di previsione.

La previsione della spesa in conto capitale nel 2021 risulta pari a circa 66.070 milioni, in
riduzione di circa 108.529 milioni rispetto alle previsione assestate per effetto principalmente
del venir meno delle operazioni finanziarie di ricapitalizzazione, sostegno e rafforzamento
patrimoniale delle imprese adottate nel 2020 per far fronte all'emergenza epidemiologica.
Rispetto alla previsione inziale della legge di bilancio 2020, lo stesso aggregato presenta
invece un incremento di circa 11 miliardi di euro, in parte anche per effetto dei citati
provvedimenti del 2020. Nel biennio di previsione 2022-2023 le spese in conto capitale
rimangono sostanzialmente stabili su un importo di circa 60,5 miliardi di euro.

3.2 Il disegno di legge di bilancio a legislazione vigente: analisi economica

1. Entrate

Le previsioni di competenza e di cassa delle entrate per il triennio 2021-2023 sono
esposte per titoli e categorie economiche nelle Tavole 4 e 5. Nelle successive Tavole 6 e 7
sono evidenziate, rispettivamente, le previsioni di competenza e di cassa per I’anno 2021
poste a confronto sia con quelle iniziali di bilancio del 2020, sia con quelle assestate sempre
dell’esercizio 2020 integrate con gli effetti delle modifiche apportate in sede di approvazione
parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, del decreto-legge 16 luglio 2020, n.
76 e del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, presentato al Senato. Per il triennio 2021-
2023, le previsioni di entrata di seguito illustrate si riferiscono alla legislazione vigente e,
quindi, non comprendono gli effetti di retroazione macroeconomica della manovra di
bilancio.

Le entrate finali sono stimate, in termini di competenza, in 575.727 milioni nel 2021, in
597.568 milioni nel 2022 e in 604.174 milioni nel 2023; in termini di cassa il profilo atteso ¢
di 532.719 milioni, 554.549 milioni e 558.892 milioni, rispettivamente negli anni 2021,
2022 e 2023.

Per le entrate tributarie, le previsioni di competenza passano da 505.055 milioni nel 2021
a 534.895 milioni nel 2023, a fronte di stime di cassa che si attestano su importi inferiori in
valore assoluto e che passano da 478.325 milioni nel 2021 a 506.338 milioni nel 2023.

La differenza tra quanto si prevede di accertare (Tavola I.5) e quanto si prevede di
incassare (Tavola I1.6) per il triennio 2021-2023 caratterizza alcune specifiche categorie. In
particolare, gli scostamenti principali si concentrano nelle prime due categorie delle entrate
tributarie, che fanno riferimento alle imposte sul patrimonio e sul reddito (che include tributi
quali ’Irpef e I’Ires) e alle tasse e imposte sugli affari (tra le quali € ricompresa I’Iva). Gli
scostamenti di circa 11.500 milioni nella categoria relativa alle imposte sul patrimonio e sul
reddito e di circa 15.200 milioni nella categoria riguardante le imposte sugli affari sono
dovuti alla diversa valutazione dei tributi riscossi a mezzo ruolo e, pertanto, riflettono gli
esiti dell’attivita di accertamento e controllo fiscale effettuato dall’amministrazione
finanziaria.
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Le previsioni per le entrate extra-tributarie si attestano a 68.761 milioni, 73.150 milioni e
67.405 milioni, in termini di competenza, e a 52.530 milioni, 57.086 milioni e 50.729
milioni per la cassa, rispettivamente in ciascuno degli anni del triennio di riferimento.

Analogamente a quanto evidenziato per le entrate tributarie, anche alcune categorie delle
entrate extra-tributariec presentano differenze rilevanti tra previsioni di competenza e
previsioni di cassa. Si tratta, in particolare, delle sanzioni e degli interessi legati alla
riscossione delle imposte sia dirette che indirette, ricompresi nella categoria relativa agli
interessi attivi e nella categoria su cui affluiscono recuperi, rimborsi e contributi vari, in
entrambi i casi rappresentando D’attivita di accertamento e controllo fiscale. Differenze si
riscontrano, altresi, con riferimento alle entrate connesse a multe, ammende e sanzioni
diverse da quelle di natura tributaria (sanzioni di carattere amministrativo e multe connesse
alle violazioni del codice della strada ricomprese nella categoria relativa ai proventi dei
servizi pubblici minori), anch’esse caratterizzate dall’attivita di accertamento e controllo
amministrativo.

Sostanzialmente stabile il profilo atteso per le entrate da alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali e riscossioni di credito, i cui proventi si attestano a circa 1.900 milioni di
euro in ciascun anno del triennio 2021-2023, sia in termini di competenza che di cassa.

32



Atti Parlamentari - 37 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 2790

Tavola IL.5 - Entrate di competenza. Previsioni 2021 -2023

(milioni di euro)

Previsioni a Previsioni a Previsioni a
legislazione legislazione legislazione
vigente vigente vigente
2021 2022 2023
ENTRATE TRIBUTARIE 505.055 522.522 534.895
Imposte sul patrimonio e sul reddito 269.875 279.937 286.665
Tasse e imposte sugli affari 175.105 180.659 185.395
Imposte sulla produzione, consumi e dogane 33.848 35.515 36.312
Monopoli 10.726 10.728 10.730
Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco 15.501 15.683 15.792
EXTRATRIBUTARIE 68.761 73.150 67.405
Proventi speciali 906 905 905
Proventi dei servizi pubblici minori 29.852 33.894 28.050
Proventi dei beni dello Stato 345 345 309
Proqonl netti di aziende autonome ed utili di 1.800 1.600 1.500
gestione
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 3.978 4.410 4.438
Recuperi, rimborsi e contributi 28.990 29.005 29.112
Partite che si compensano nella spesa 2.891 2.991 3.091
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 1.911 1.897 1.874
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
Vendita dei beni ed affrancazione di canoni 21 21 21
Ammortamento di beni patrimoniali 1.169 1.169 1.169
Rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro 721 707 685
TOTALE ENTRATE FINALI 575.727 597.568 604.174
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Tavola I1.6 - Entrate di cassa. Previsioni 2021 -2023

(dati in milioni di euro)

Previsioni a Previsioni a Previsioni a
legislazione legislazione legislazione
vigente vigente vigente
2021 2022 2023
ENTRATE TRIBUTARIE 478.325 495.614 506.338
Imposte sul patrimonio e sul reddito 258.385 268.096 273.860
Tasse e imposte sugli affari 159.865 165.592 169.643
Imposte sulla produzione, consumi e dogane 33.848 35.515 36.312
Monopoli 10.726 10.728 10.730
Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco 15.501 15.683 15.792
EXTRATRIBUTARIE 52.530 57.086 50.729
Proventi speciali 906 906 906
Proventi dei servizi pubblici minori 24.817 28.947 23.076
Proventi dei beni dello Stato 334 334 298
Proofottl netti di aziende autonome ed utili di 1.800 1.600 1500
gestione
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 2.314 2.690 2.576
Recuperi, rimborsi e contributi 19.459 19.607 19.271
Partite che si compensano nella spesa 2.901 3.002 3.102
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI 1.864 1.849 1.826
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI
Vendita dei beni ed affrancazione di canoni 21 21 21
Ammortamento di beni patrimoniali 1.169 1.169 1.169
Rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro 674 660 637
TOTALE ENTRATE FINALI 532.719 554.549 558.892

Nel confronto con le previsioni assestate’ per il 2020, le entrate finali attese per il 2021 a
legislazione vigente presentano una variazione positiva, sia in termini di competenza che di
cassa (Tavole I1.7 e I1.8), pari rispettivamente a 40.872 milioni di euro e a 34.778 milioni di
euro. Tale variazione ¢ determinata dall’incremento stimato per le entrate tributarie (di
36.887 milioni per la competenza e 33.122 milioni per la cassa) e per le entrate extra-
tributarie (di 5.726 milioni per la competenza e 3.400 milioni per la cassa) e dal decremento
delle entrate da alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali (in riduzione per circa
1.742 milioni in termini di competenza e di cassa). Sulle variazioni dei primi due titoli di
entrata incide, in particolar modo, il peggioramento delle condizioni macroeconomiche del
2020 a seguito dell’emergenza epidemiologica da Covid-19.

Con riferimento alle entrate tributarie, la variazione positiva rispetto alle previsioni
assestate per I’esercizio 2020 ¢ dovuta in gran parte alle prospettive di aumento delle
imposte sul patrimonio e sul reddito (competenza +17.827 milioni, cassa +17.531 milioni)
nonché del gettito relativo agli introiti connessi a tasse e imposte sugli affari (competenza
+15.192 milioni, cassa +11.723 milioni), quale conseguenza dell’evoluzione attesa delle

? Integrate con gli effetti degli emendamenti al decreto-legge n. 34 del 2020, del decreto-legge n. 76 del 2020 e
del decreto-legge n. 104 del 2020 presentato al Senato.
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variabili del quadro macroeconomico, nonché dell’evoluzione del gettito monitorato nel
corso del 2020.

Nell’ambito delle entrate extra-tributarie, si evidenzia, sempre rispetto alle previsioni
assestate del 2020, I’incremento dei proventi dei servizi pubblici minori (competenza +2.754
milioni, cassa +1.730 milioni) e delle entrate da recuperi, rimborsi e contributi (competenza
+3.341 milioni, cassa +2.306 milioni) e la riduzione delle entrate derivanti dai prodotti netti
di aziende autonome ed utili di gestione (competenza e cassa -523 milioni), ed in particolare
dei dividendi dovuti dalle societa partecipate. Con riferimento poi alle entrate da alienazione
ed ammortamento di beni patrimoniali e riscossione di crediti si evidenzia un decremento
significativo per i rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro pari a circa 1.742 in
termini di competenza e di cassa.

Tavola I1.7 - Entrate di competenza. Previsioni 2021 a confronto con le previsioni
iniziali e assestate 2020

(dati in milioni di euro)

DDL 2021 Variazioni Variazioni
Previsioni
Previsioni  assestate e Previsionia In valore % In valore %
assestate ulteriori LV. assoluto assoluto
variazioni (1)

3 5=4-1 6=5/1 7=4-3 8=7/3

ENTRATE TRIBUTARIE 513.601 472.043 468.168 505.055 -8.547 -1,7 | 36.887 79
Imposte sul patrimonio e sul reddito 272.045 255.923 252.048 269.875| -2.170 -0,8 | 17.827 71
Tasse e imposte sugli affari 178.848 159.912 159.913 175.105| -3.743 -2,1 15.192 9,5
Imposte sulla produzione, consumi e dogane 35.497 31.852 31.852 33.848( -1.649 -4,6 1.996 6,3
Monopoli 10.774 10.716 10.716 10.726 -48 -0,4 10 0,1
Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco 16.438 13.639 13.639 15.501 -937 -5,7 1.862 13,7

EXTRATRIBUTARIE 68.072 65.427 63.035 68.761 690 1,0 5.726 9,1
Proventi speciali 861 870 870 906 45 52 35 4,0
Proventi dei servizi pubblici minori 29.162 27.068 27.098 29.852 690 2,4 2.754 10,2
Proventi dei beni dello Stato 316 316 313 345 29 9,3 33 10,4
Prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione 1.600 2.323 2.323 1.800 200 12,5 -523 -22,5
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 4.089 3.693 3.693 3.978 -111 -2,7 286 7,7
Recuperi, rimborsi e contributi 28.954 28.068 25.649 28.990 36 0,1 3.341 13,0
Partite che si compensano nella spesa 3.089 3.089 3.089 2.891 -199 -6,4 -199 -6,4
ﬁ:';ig:szlgs: ;?cﬁ:lDTr?mAMENTO DIBENI PATRIMONIALI E 2.316 3.723 3.652 1.911 -405 -17,5 -1.742 -47,7
Vendita dei beni ed affrancazione di canoni 23 23 23 21 -2 -8,9 -2 -8,9
Ammortamento di beni patrimoniali 1.155 1.168 1.168 1.169 14 1,2 1 0,1
Rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.138 2.533 2.462 721 -417 -36,7 -1.741 -70,7
TOTALE ENTRATE FINALI 583.989 541.193 534.855 575.727 -8.262 -1,4 40.872 7,6

(1) le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti prowedimenti: modifiche apportate in sede di approvazione
parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19);decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione
digitale);decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia).
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Tavola I1.8 - Entrate di cassa. Previsioni 2021 a confronto con le previsioni iniziali e
assestate 2020

(dati in milioni di euro)
DDL 2021 Variazioni Variazioni

Previsioni
LB Previsioni Previsioni assestate e Previsionia In valore % In valore %
Anom A 6 b
iniziali assestate ulteriori LV. assoluto assoluto

5-4-1  6=5/1 7=4-3  8=1/3

ENTRATE TRIBUTARIE 488.909 449.139 445.203 478.325 |-10.584 -2,2 33.122 74
Imposte sul patrimonio e sul reddito 259.990 244.760 240.854 258.385| -1.606 -0,6 17.531 73
Tasse eimposte sugli affari 166.210 148.172 148.142 159.865| -6.345 -3,8 11.723 79
Imposte sulla produzione, consumi e dogane 35.497 31.852 31.852 33.848| -1.649 -4,6 1.996 6,3
Monopoli 10.774 10.716 10.716 10.726 -48 -0,4 10 0,1
Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco 16.438 13.639 13.639 15.501 -937 -5,7 1.862 13,7

EXTRATRIBUTARIE 53.626 51.561 49.130 52.530 -1.096 -2,0 3.400 6,9
Proventi speciali 861 871 871 906 44 5 35 4,0
Proventi dei servizi pubblici minori 25.125 23.068 23.087 24.817 -309 -1,2 1.730 7,5
Proventi dei beni dello Stato 319 319 316 334 15 5 19 5,9
Prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione 1.600 2.323 2.323 1.800 200 12,5 -523 -22,5
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro 2.674 2.292 2.292 2.314 -360 -13,5 23 1,0
Recuperi, rimborsi e contributi 19.956 19.600 17.153 19.459 -498 -2,5 2.306 13,4
Partite che si compensano nella spesa 3.089 3.089 3.089 2.901 -189 -6,1 -189 -6,1

ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI PATRIMONIALI E 2271 3.678 3.607 1864 407 179 1743 483

RISCOSSIONE DI CREDITI g ”
Vendita dei beni ed affrancazione di canoni 23 23 23 21 -2 -9 -2 -9
Ammortamento di beni patrimoniali 1.155 1.168 1.168 1.169 14 1,2 1 0,1
Rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.093 2.488 2.417 674 -419 -38,3 -1.742 -72,1

TOTALE ENTRATE FINALI 544.806 504.379 497.940 532,719 |-12.087 2,2 | 34778 7,0

(1) le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti prowedimenti: modifiche apportate in sede di approvazione
parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali
connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19);decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione
digitale);decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia).

Nelle Tavole I1.9 e I1.10 sono, infine, esposte le previsioni di competenza e di cassa per il
triennio 2021-2023 dei principali tributi, suddivise tra entrate derivanti dall’attivita ordinaria
di gestione e quelle derivanti dall’attivita di accertamento e controllo.

Tavola I1.9 - Previsioni di competenza delle principali imposte. Anni 2021-2023

(in milioni di euro)

ENTRATE TRIBUTARIE 468.422 484.866 495.587 36.632 37.655 39.308 505.055 522.522 534.895
di cui:
Imposta sul reddito delle persone fisiche 196.283 202.249 207.185 10.466 11.185 11.982 206.749 213.434 219.167
Imposta sul reddito delle societa 27.920 29.714 30.705 4.586 4.898 5.037 32.506 34.612 35.742
Sostitutive 16.805 18.127 18.372 238 248 268 17.043 18.375 18.640
Imposta sul valore aggiunto 132.844 138.431 142.119 19.773 19.586 20.239 152.617 158.017 162.358
Registro, bollo e sostitutiva 11.276 11.586 11.784 469 436 456 11.744 12.022 12.240
Accisa ed imposta erariale di consumo su:
- Oli minerali 25.039 26.258 26.946 0 0 0 25.039 26.258 26.946
- Altri prodotti 8.797 9.245 9.354 0 0 0 8.797 9.245 9.354
Imposte sui generi di Monopolio 10.726 10.728 10.730 0 0 0 10.726 10.728 10.730
Lotto 7.896 7.896 7.896 0 0 0 7.896 7.896 7.896
Prelievo erariale unico 6.820 6.988 7.088 0 0 0 6.820 6.988 7.088
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La dinamica crescente nel triennio € prevista per le principali entrate tributarie derivanti
dall’attivita ordinaria di gestione, a fronte di una sostanziale invarianza degli introiti
connessi all’attivita di accertamento e controllo.

Con riferimento alle previsioni in termini di competenza, per I’imposta sul reddito delle
persone fisiche, il gettito atteso nel 2021 ¢, nel complesso, pari a 206.749 milioni, di cui
196.283 milioni derivanti dall’attivita ordinaria di gestione; per I’imposta sul reddito delle
societa la stima totale ammonta a 32.506 milioni, di cui 27.920 milioni imputabili all’attivita
di gestione ordinaria. Tra le imposte indirette, la previsione del gettito generato dal
principale tributo, I’imposta sul valore aggiunto, attesa nel prossimo esercizio finanziario,
ammonta a 152.617 milioni, di cui 132.844 milioni riferiti all’attivita ordinaria di gestione.

Tavola I1.10 - Previsioni di cassa delle principali imposte. Anni 2021-2023

(in milioni di euro)

ENTRATE TRIBUTARIE 468.374 484.819 495.537 9.950 10.795 10.801 478.325 495.614 506.338
di cui:
Imposta sul reddito delle persone fisiche 196.283 202.249 207.185 1.969 2.379 2.387 198.251 204.628 209.572
Imposta sul reddito delle societa 27.920 29.714 30.705 2.146 2.432 2.441 30.066 32.146 33.146
Sostitutive 16.792 18.114 18.358 21 24 24 16.814 18.138 18.382
Imposta sul valore aggiunto 132.844 138.431 142.119 5.221 5.140 5.131 138.065 143.571 147.250
Registro, bollo e sostitutiva 11.267 11.578 11.776 42 42 41 11.309 11.620 11.817
Accisa ed imposta erariale di consumo su:
- Oli minerali 25.039 26.258 26.946 0 0 0 25.039 26.258 26.946
- Altri prodotti 8.797 9.245 9.354 0 0 0 8.797 9.245 9.354
Imposte sui generi di Monopolio 10.726 10.728 10.730 0 0 0 10.726 10.728 10.730
Lotto 7.896 7.896 7.896 0 0 0 7.896 7.896 7.896
Prelievo erariale unico 6.820 6.988 7.088 0 0 0 6.820 6.988 7.088

Con riferimento alle previsioni in termini di cassa, per I’imposta sul reddito delle persone
fisiche, il gettito atteso nel 2021 ¢, nel complesso, pari a 198.251 milioni, di cui 196.283
milioni derivanti dall’attivita ordinaria di gestione; per I’imposta sul reddito delle societa la
stima totale ammonta a 30.066 milioni, di cui 27.920 milioni imputabili all’attivita di
gestione ordinaria. Tra le imposte indirette, la previsione del gettito generato dal principale
tributo, I’imposta sul valore aggiunto, attesa nel prossimo esercizio finanziario, ammonta a
138.065 milioni di cui 132.844 milioni riferiti all’attivita ordinaria di gestione.

Da notare che le previsioni di competenza e di cassa riferite all’attivita di riscossione
ordinaria sostanzialmente non cambiano, mentre differiscono con riferimento alla attivita di
accertamento e controllo, come conseguenza di tutte quelle somme iscritte a ruolo, che
rilevano per la competenza nell’anno finanziario in cui sono accertate, a seguito
dell’affidamento del credito all’agente della riscossione, a cui non corrisponde
necessariamente una equivalente entrata in termini di cassa.
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Spese

Complessivamente, le previsioni delle spese finali di competenza a legislazione vigente per
I’anno 2021 sono inferiori, rispetto a quelle assestate dell’esercizio precedente per effetto
delle misure emergenziali prese per fronteggiare I'epidemia Covid-19. Diminuiscono, rispetto
alle previsioni assestate, sia le spese correnti che le spese in conto capitale. Anche le
previsioni di cassa sono inferiori rispetto a quelle assestate per il 2020.

Di contro, le previsioni di spesa 2021 rispetto alle previsioni iniziali 2020 evidenziano un
incremento per entrambi 1 titoli.

Spese correnti

Le spese correnti in termini di competenza presentano una previsione pari a 632.577
milioni rispetto ai 693.859 milioni del bilancio assestato “integrato” del 2020.

Le principali variazioni in diminuzione rispetto alle previsioni assestate “integrate” del
2020 (TavolaIl.11.a) riguardano:

e i trasferimenti correnti_ad amministrazioni pubbliche (294.100 milioni) che
evidenziano un forte decremento per effetto soprattutto delle previste riduzioni per i
trasferimenti agli Enti di previdenza (-40.583), alle Regioni (-10.328 milioni) e agli
Enti locali (-7.081 milioni) in larga misura correlate al venir meno delle misure
emergenziali adottate nel 2020. Per i trasferimenti a enti di previdenza incide la
riduzione degli stanziamenti legati agli interventi di sostegno al reddito adottati
nell'ambito della decretazione d'urgenza (cassa integrazione, indennitd una tantum,
congedo parentale, bonus per I’acquisto di servizi di baby sitting). Anche con
riferimento ai_trasferimenti alle Regioni e agli Enti locali, le riduzioni sono
essenzialmente riferite al venir meno di specifici stanziamenti correlati alla
decretazione d'urgenza a sostegno dei sistemi sanitari regionali e delle funzioni
fondamentali degli Enti locali;

e i trasferimenti correnti alle imprese (8.952 milioni) si riducono di 13.027 milioni
rispetto alle previsioni assestate dell’anno precedente in ragione dei minori
stanziamenti per crediti di imposta fruiti dagli enti creditizi e finanziari per le imposte
anticipate iscritte in bilancio (-1.291 milioni), del venir meno di alcune misure adottate
per fronteggiare l'emergenza Covid-19, tra cui il contributo a fondo perduto per i
soggetti esercenti attivita di impresa, di lavoro autonomo e di reddito agrario, titolari
di partita IVA (-6.192 milioni), nonché in favore delle attivita economiche e
commerciali nei centri storici (-500 milioni) e per la filiera della ristorazione (-600
milioni);

e i trasferimenti correnti_a famiglie e ad istituzioni sociali private (20.919)
prevedono minori risorse per 2.083 milioni rispetto alle previsioni assestate per il
venir meno delle risorse relative ai trattamenti di cassa integrazione guadagni ordinaria
da corrispondere per fronteggiare 1’emergenza sanitaria nazionale da Covid-19 ai
lavoratori gia percettori di assegno di solidarietda dai fondi bilaterali alternativi
finanziata (-2.950 milioni) e del “tax credit vacanze" (-1.677 milioni) in parte
compensati dalle maggiori risorse per il contributo per i lavoratori dipendenti e
assimilati a titolo di riduzione del cuneo fiscale che ha sostituito il bonus 80 euro
(1.426 milioni) e dal fondo per incentivare l'utilizzo di strumenti di pagamento
elettronici (1.750 milioni);

Le riduzioni evidenziate sono parzialmente compensate da alcuni incrementi:
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o gli interessi passivi e redditi da capitale (81.507 milioni) prevedono maggiori
risorse per 6.507 milioni. Le voci che riflettono gli incrementi piu significativi sono
quelle inerenti gli interessi sui titoli del debito pubblico (3.400 milioni circa), sui
conti correnti di tesoreria (1.900 milioni) e sui buoni postali fruttiferi (1.391
milioni);

e i redditi da lavoro dipendente (97.330) prevedono maggiori stanziamenti per
1.019 milioni rispetto alle previsioni assestate, per effetto del rinnovo di una parte
dei contratti del pubblico impiego;

o le risorse proprie UE (20.620 milioni) vedono un incremento delle risorse stanziate
in ragione delle maggiori risorse da versare per il finanziamento del bilancio
dell’Unione Europea (2.187 milioni). L’incremento riflette i massimali di spesa del
bilancio 2021-2027 definiti in virta dell'accordo politico raggiunto al Consiglio
europeo del luglio 2020 sul negoziato relativo al Quadro Finanziario Pluriennale UE
2021-2027. In particolare, rispetto alle previsioni assestate 2020, cresce la
componente stanziata a titolo di risorse proprie in base al reddito nazionale lordo
(+2.500 milioni), in parte compensata da una riduzione della componente basata
sull’imposta sul valore aggiunto (-100 milioni) e risorse proprie tradizionali (-200
milioni).

Confrontando le previsioni 2021 con le previsioni iniziali 2020, la dinamica assume un
andamento di segno opposto rispetto alle previsioni assestate, in quanto quest'ultime non
incorporano gli effetti delle misure emergenziali adottate nel corso dell'anno. In particolare le
spese correnti evidenziano un incremento di 22.709 milioni principalmente ascrivibile ad un
incremento dei trasferimenti ad amministrazioni pubbliche (+9.007 milioni) dovuto
principalmente all’aumento dei trasferimenti agli enti di previdenza per gli adeguamenti
previsti per le gestioni previdenziali per i dipendenti del settore privato e pubblico (5.400
milioni) e per i trasferimenti ad enti locali ascrivibili principalmente all’adeguamento della
compartecipazione IVA delle Regioni a statuto ordinario (1.800 milioni). Al contempo
nell'ambito delle spese correnti, rispetto alle previsioni iniziali, si registrano ulteriori
incrementi anche nell'ambito dei trasferimenti correnti a famiglie (5.360 milioni) per effetto
del nuovo contributo per i lavoratori dipendenti e assimilati a titolo di integrazione salariale e
nell'ambito della categoria interessi passivi per i maggiori oneri del debito pubblico (4.775
milioni).

Le previsioni per le spese correnti in termini di cassa risultano inferiori rispetto alle
previsioni assestate integrate 2020 per circa 61.915 milioni (Tavola II.11.b). Le principali
differenze, rispetto alle variazioni illustrate in termini di competenza, si registrano nella
maggiore dotazione di cassa prevista i trasferimenti alle Regioni (destinata principalmente al
pagamento dei residui inerenti i trasferimenti a titolo di compartecipazione all’IVA) e per le
altre uscite correnti in relazione alla dotazione del Fondo di riserva per 1’integrazione delle
autorizzazioni di cassa.

Spese in conto Capitale

Le spese in conto capitale a legislazione vigente, riferite alle dotazioni di competenza nel
2021, rispetto all’assestato integrato dell’esercizio 2020, si riducono di 108.529 milioni.

Le riduzioni piu rilevanti riguardano:

e [ acquisizione di attivita finanziarie (2.970 milioni),che registrano un decremento
di 98.491 milioni per effetto del venir meno degli stanziamenti disposti nel 2020
nell'ambito della decretazione d'urgenza, tra cui quelli relativi all’istituzione del
fondo Patrimonio destinato (44.000 milioni) e del fondo Patrimonio PMI (4.000
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milioni), diretti al sostegno e il rilancio del sistema economico produttivo italiano
attraverso interventi di ricapitalizzazione e rafforzamento patrimoniale delle
imprese, alla concessione di garanzie dello Stato su esposizioni di SACE S.p.a. e
Cassa depositi e prestiti S.p.a. (31.000 milioni) e all’istituzione del Fondo per
assicurare agli enti territoriali la liquidita per i pagamenti dei debiti certi, liquidi ed
esigibili (12.000 milioni);

e | contributi agli investimenti ad amministrazioni centrali (15.177 milioni), che
registrano una riduzione di 2.539 milioni per il venir meno dei trasferimenti al
commissario straordinario per l'attuazione e il coordinamento delle misure
occorrenti per il contenimento e il contrasto dell'emergenza epidemiologica covid-
19 (-1.467 milioni circa) e per le minori risorse del Fondo investimenti dell' ANAS (-
2.690 milioni) in parte compensate dai maggiori stanziamenti del Fondo di rotazione
per I’attuazione delle politiche comunitarie (+2.000 milioni);

e i contributi agli investimenti alle imprese (19.136 milioni), le cui previsioni di
competenza si riducono (-7.921 milioni). In particolare la riduzione ¢ determinata
dall’esaurimento di interventi adottati per far fronte all'emergenza epidemiologica,
tra cui il rifinanziamento del Fondo di garanzia per le PMI, che registra minori
stanziamenti per 6.450 milioni. Si riducono altresi gli stanziamenti per 1’utilizzo dei
crediti di imposta fruiti dalle imprese che effettuano investimenti in beni strumentali
(-1.080 milioni) e per il credito d'imposta fruito dalle imprese che effettuano
investimenti in attivita di ricerca e sviluppo (-1.791 milioni).

Le riduzioni evidenziate sono parzialmente compensate da alcuni incrementi:

o contributi agli investimenti agli enti locali (10.534 milioni) la cui maggiori
previsioni di spesa, pari a 2.406 milioni, sono principalmente ascrivibili ai
contributi ai comuni per investimenti per la messa in sicurezza del territorio e di
edifici pubblici ed asili nido ed interventi di rigenerazione urbana (1.900 milioni
circa) e al trasporto rapido di massa (185 milioni).

Confrontando le previsioni 2021 con le previsioni iniziali 2020, la dinamica delle spese
in conto capitale assume in coerenza con quanto registrato per la spesa corrente, un
andamento contrario, con un incremento di 10.900 milioni, ascrivibile ai contributi alle
imprese private (6.600 milioni) e dei contributi ad amministrazioni pubbliche (2.200 milioni).
Nel caso dei contributi alle imprese gli incrementi derivano dal rifinanziamento del Fondo di
garanzia per le PMI (700 milioni), degli aumenti previsti nel 2021 per il fondo per la fruizione
dei crediti di imposta a favore delle PMI, nella misura del 20 per cento dell’aumento del
capitale sociale e del 50 per cento delle perdite eccedenti il 10 per cento del patrimonio netto
(2.000 milioni) e per il credito di imposta alle imprese che hanno dovuto attuare interventi
specifici di adeguamento degli ambienti di lavoro, in connessione alle misure di contenimento
contro la diffusione da Covid-19 (2.000 milioni). Con riferimento ai contributi in conto
capitale alle amministrazioni pubbliche, i maggiori incrementi si rilevano per gli enti
territoriali, nell'ambito dei contributi assegnati ai comuni per investimenti di rigenerazione
urbana e messa in sicurezza del territorio gia evidenziati nell'ambito del confronto con le
previsioni assestate.

Le spese in conto capitale in termini di cassa risultano inferiori rispetto alle previsioni
assestate integrate di 79.079 milioni. I minori decrementi nelle previsioni di cassa rispetto alle
previsioni di competenza sono dovute principalmente alle acquisizioni di attivita finanziarie
che evidenziano maggiori stanziamenti rispetto alla competenza per consentire, tramite il
pagamento in conto residui allo stato di previsione dell’entrata, la regolazione degli importi
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corrispondenti al controvalore dei titoli assegnati a CDP per la costituzione del citato
“Patrimonio destinato”, prevista inizialmente dal D.L. “Rilancio” per il 2020'°,

Tavola II.11.a - Spese di competenza. Previsioni 2021 a confronto con le previsioni

iniziali e assestate 2020
in milioni di euro,

SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 94.627 96.236 96.310 97.330 2.703 2,9 1.019 1,1
IRAP 5.024 5.138 5.146 5.101 77 1,5 -44 -0,9
Consumi intermedi 13.688 14.039 14.175 13.932 244 1,8 -243 -1,7
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 285.093 336.354 353.010 294.100 9.007 3,2 -58.910 -16,7
-amministrazioni centrali 10.349 11.740 12.068 10.976 627 6,1 -1.092 -9,1
-amministrazioni locali: 135.464 151.335 155.685 138.450 2.986 2,2 -17.235 -11,1
-regioni 115.992 126.878 128.860 118.532 2.540 2,2 -10.328 -8,0
-comuni 11.036 15.783 18.118 11.037 1 0,0 -7.081 -39,1
-altre 8.437 8.674 8.707 8.881 444 5,3 174 2,0
-enti di previdenza e assistenza sociale 139.279 173.280 185.257 144.674 5.395 3,9 -40.583 -21,9
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 15.560 21.304 23.002 20.919 5.360 34,4 -2.083 -9,1
Trasferimenti correnti a imprese 9.386 20.543 21.979 8.952 -434 -4,6 -13.027 -59,3
Trasferimenti correnti a estero 1.495 1.507 1.507 1.424 -71 -4,7 -83 -5,5
Risorse proprie CEE 18.433 18.433 18.433 20.620 2.187 11,9 2.187 11,9
Interessi passivi e redditi da capitale 76.732 74.996 75.001 81.507 4.775 6,2 6.507 8,7
Poste correttive e compensative 76.135 76.604 76.591 75.137 -997 -1,3 -1.453 -19
Ammortamenti 1.155 1.168 1.168 1.169 14 1,2 1 0,1
Altre uscite correnti 10.070 7.680 7.536 9.914 -156 -1,5 2378 31,6
TOTALE SPESE CORRENTI 607.397 674.003 693.859 630.106 22.709 3,7 -63.753 -9,2
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 530.665 599.007 618.858 548.599 17.934 34 -70.259 -11,4

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 7.367 7.787 7.812 7.927 560 7,6 115 1,5
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 23.513 25.381 25.844 25.711 2.198 9,3 -133 -0,5
-amministrazioni centrali 16.389 17.683 17.716 15.177 -1.212 -7,4 -2.539 -14,3
-amministrazioni locali: 7.125 7.698 8.128 10.534 3.409 47,9 2.406 29,6
-regioni 2.660 2.836 2.901 3.273 613 23,1 372 12,8
-comuni 3.808 4.058 4.423 6.300 2.491 65,4 1.877 42,4
-altre 656 804 804 961 305 46,4 158 19,6
Contributi agli investimenti ad imprese 13.127 24.922 27.056 19.136 6.009 45,8 -7.921 -29,3
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 207 707 707 115 -92 -44,6 -593 -83,8
Contributi agli investimenti ad estero 453 524 524 590 136 30,1 65 12,5
Altri trasferimenti in conto capitale 7.487 10.592 11.195 9.622 2.135 28,5 -1.573 -14,1
Acquisizione di attivita finanziarie 3.032 99.935 101.461 2.970 -62 -2,0 -98.491 -97,1
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 55.186 169.848 174.599 66.070 10.883 19,7 -108.529 -62,2
TOTALE SPESE FINALI 662.584 843.851 868.458 696.176 33.592 51 -172.282 -19,8
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 585.852 768.855 793.457 614.669 28.817 4,9 -178.789 -22,5
Rimborso prestiti 234.840 261.091 261.091 287.235 52.396 22,3 26.145 10,0
TOTALE COMPLESSIVO 897.424 1.104.942 1.129.549 983.411 85.988 9,6 -146.137,6 -12,9

| totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti

(1)Le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti provvedimenti: modifiche apportate in sede di
approvazione parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia,
nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19); decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la
semplificazione e l'innovazione digitale); decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il
rilancio dell'economia).

10 L’ assegnazione di titoli di Stato a CDP per 44.000 milioni ¢ stata prevista dall’articolo 27 del D.L. 34/2020
(cd. DL “Rilancio”) ai fini degli apporti di beni e rapporti giuridici per la costituzione di un “Patrimonio
destinato” presso CDP finalizzato all’attuazione di interventi e operazioni di sostegno e rilancio del sistema
economico-produttivo italiano. Prevedendo di non attuare 1’assegnazione dei titoli di Stato nel 2020 e di attuarla,
a fronte dell’autorizzazione di cui all’articolo 27, comma 4-bis D.L. 104/2020, negli anni successivi, sono stati
disposti stanziamenti di cassa nel DLB 2021-2023 per 24.500 milioni nel 2021, 7.000 milioni nel 2022 ¢ 12.500
milioni nel 2023.
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Tavola I1.11.b - Spese di cassa. Previsioni 2021 a confronto con le previsioni iniziali e
assestate 2020
(in milioni di euro)

SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 94.627 96.364 96.438 97.333 2.706 2,9 895 0,9
IRAP 5.024 5.143 5.151 5.101 77 15 -50 -1,0
Consumi intermedi 14.030 14.683 14.820 14.194 164 1,2 -626 -4,2
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 291.334 342.406 359.062 303.423 12.089 4,1 -55.639 -15,5
-amministrazioni centrali 10.354 11.824 12.153 10.979 626 6,0 -1.173 -9,7
-amministrazioni locali: 140.948 157.270 161.620 146.763 5.815 4,1 -14.858 -9,2
-regioni 121.152 132.056 134.038 126.639 5.487 4,5 -7.400 -5,5
-comuni 11.152 16.192 18.528 11.090 -61 -0,5 -7.437 -40,1
-altre 8.644 9.021 9.054 9.033 389 4,5 -21 -0,2
-enti di previdenza e assistenza sociale 140.032 173.312 185.289 145.680 5.648 4,0 -39.608 -21,4
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 15.716 21.876 23.575 20.933 5.217 33,2 -2.642 -11,2
Trasferimenti correnti a imprese 9.541 20.910 22.346 8.970 -571 -6,0 -13.376 -59,9
Trasferimenti correnti a estero 1.496 1.504 1.504 1.424 -72 -4,8 -79 -5,3
Risorse proprie CEE 18.433 18.433 18.433 20.620 2.187 11,9 2.187 11,9
Interessi passivi e redditi da capitale 76.732 74974 74978 81.507 4.775 6,2 6.529 8,7
Poste correttive e compensative 76.165 76.636 76.622 75.137 -1.028 -1,3 -1.485 -1,9
Ammortamenti 1.155 1.168 1.168 1.169 14 1,2 1 0,1
Altre uscite correnti 17.671 13.989 13.845 16.214 -1.457 -8,2 2.370 171
TOTALE SPESE CORRENTI 621.925 688.086 707.941 646.026 24.101 3,9 -61.915 -8,7
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 545.193 613.112 632.964 564.519 19.326 3,5 -68.445 -10,8

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 8.278 8.693 8.718 8.471 194 2,3 -247 -2,8
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 17.144 19.424 19.887 23.290 6.146 35,8 3.403 17,1
-amministrazioni centrali 8.823 10.247 10.280 11.735 2912 33,0 1.454 14,1
-amministrazioni locali: 8.322 9.176 9.606 11.555 3.234 38,9 1.949 20,3
-regioni 3.027 3.278 3.343 3.894 867 28,6 552 16,5
-comuni 4.308 4.741 5.106 6.559 2.251 52,2 1.453 28,5
-altre 986 1.158 1.158 1.102 116 11,7 -56 -4,8
Contributi agli investimenti ad imprese 13.619 26.260 28.394 19.420 5.801 42,6 -8.974 -31,6
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 207 703 703 123 -84 -40,7 -580 -82,5
Contributi agli investimenti ad estero 473 668 668 590 116 24,6 -78 -11,7
Altri trasferimenti in conto capitale 7.885 10.995 11.587 11.017 3.132 39,7 -570 -4,9
Acquisizione di attivita finanziarie 3.032 100.380 101.906 29.980 26.948 888,9 -71.927 -70,6
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 50.638 167.123 171.864 92.890 42.252 83,4 -78.974 -46,0
TOTALE SPESE FINALI 672.563 855.209 879.805 738.916 66.353 9,9 -140.889 -16,0
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 595.831 780.235 804.828 657.409 61.578 10,3 -147.419 -18,3
Rimborso prestiti 234.840 261.091 261.091 287.365 52.526 22,4 26.275 10,1
TOTALE COMPLESSIVO 907.403 1.116.300 1.140.896 1.026.281 118.879 13,1 -114.615 -10,0

I totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti

(1)Le previsioni assestate sono state integrate con gli effetti derivanti dai seguenti provvedimenti: modifiche apportate in sede di
approvazione parlamentare del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 (Misure urgenti in materia di salute, Sostegno al lavoro e all'economia,
nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19); decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la
semplificazione e l'innovazione digitale); decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 presentato al Senato (Misure urgenti per il sostegno e il
rilancio dell'economiay).
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Tavola I1.12.a - Riassuntivo per categoria - spese di competenza - Previsioni 2021-2023
(in milioni di euro)

2021 2022 2023
AR EE Previsioni a Previsioni a
Iegi.slazione legislazione legislazione
vigente vigente vigente
SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 97.330 95.698 94.719
IRAP 5.101 4.970 4.884
Consumi intermedi 13.932 12.939 12.977
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 294.100 291.840 295.216
-amministrazioni centrali 10.976 10.299 10.299
-amministrazioni locali: 138.450 140.575 140.982
-regioni 118.532 120.361 120.831
-comuni 11.037 11.133 10.985
-altre 8.881 9.081 9.165
-enti di previdenza e assistenza sociale 144.674 140.966 143.936
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 20.919 22.063 19.042
Trasferimenti correnti a imprese 8.952 8.228 7.613
Trasferimenti correnti a estero 1.424 1.274 1.117
Risorse proprie CEE 20.620 21.320 22.015
Interessi passivi e redditi da capitale 81.507 82.406 85.692
Poste correttive e compensative 75.137 74.630 74.655
Ammortamenti 1.169 1.169 1.169
Altre uscite correnti 9.914 10.823 9.908
TOTALE SPESE CORRENTI 630.106 627.359 629.008
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 548.599 544.953 543.316

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 7.927 7.585 7.926
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 25.711 29.480 28.267
-amministrazioni centrali 15.177 17.388 18.451
-amministrazioni locali: 10.534 12.093 9.816
-regioni 3.273 3.859 3.737
-comuni 6.300 7.335 5.502
-altre 961 899 577
Contributi agli investimenti ad imprese 19.136 13.550 14.870
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 115 104 79
Contributi agli investimenti ad estero 590 448 450
Altri trasferimenti in conto capitale 9.622 6.887 6.826
Acquisizione di attivita finanziarie 2.970 2.213 2.217
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 66.070 60.268 60.634
TOTALE SPESE FINALI 696.176 687.627 689.642
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 614.669 605.221 603.950
Rimborso prestiti 287.235 274.297 355.050
TOTALE COMPLESSIVO 983.411 961.924 1.044.692

I totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti
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Tavola I1.12.b - Riassuntivo per categoria - spese di cassa - Previsioni 2021 - 2023
(dati in milioni di euro)

2021 2022 2023

Previsioni a Previsioni a Previsioni a

legislazione legislazione legislazione
vigente vigente vigente
SPESE CORRENTI

Redditi da lavoro dipendente 97.333 95.662 94.674
IRAP 5.101 4.970 4.884
Consumi intermedi 14.194 12.950 12.996
Trasferimenti correnti Amministrazioni pubbliche 303.423 295.891 298.215
-amministrazioni centrali 10.979 10.299 10.298
-amministrazioni locali: 146.763 144132 143.392
-regioni 126.639 123.933 123.309
-comuni 11.090 11.118 10.968
-altre 9.033 9.081 9.115
-enti di previdenza e assistenza sociale 145.680 141.460 144.525
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP 20.933 22.063 19.012
Trasferimenti correnti a imprese 8.970 8.244 7.613
Trasferimenti correnti a estero 1424 1.274 1.116
Risorse proprie CEE 20.620 21.320 22.015
Interessi passivi e redditi da capitale 81.507 82.406 85.692
Poste correttive e compensative 75.137 74.630 74.655
Ammortamenti 1.169 1.169 1.169
Altre uscite correnti 16.214 17.097 17.762
TOTALE SPESE CORRENTI 646.026 637.676 639.804
TOTALE SPESE CORRENTI netto interessi 564.519 555.270 554.112

SPESE IN C/CAPITALE
Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 8.471 7.694 7.948
Contributi agli investimenti ad Amm.ni pubbliche: 23.290 25.065 24.789
-amministrazioni centrali 11.735 12.959 14.972
-amministrazioni locali: 11.555 12.106 9.816
-regioni 3.894 3.874 3.737
-comuni 6.559 7.334 5.502
-altre 1.102 898 577
Contributi agli investimenti ad imprese 19.420 13.582 14917
Contributi agli investimenti a famiglie e ISP 123 104 79
Contributi agli investimenti ad estero 590 448 450
Altri trasferimenti in conto capitale 11.017 7.475 7.298
Acquisizione di attivita finanziarie 29.980 9.213 14.717
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 92.890 63.583 70.197
TOTALE SPESE FINALI 738.916 701.259 710.001
TOTALE SPESE FINALI netto interessi 657.409 618.852 624.309
Rimborso prestiti 287.365 274.297 355.050
TOTALE COMPLESSIVO 1.026.281 975.556 1.065.051

| totali delle tabelle possono non coincidere con la somma degli addendi per effetto di arrotondamenti
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I1.6. 11 disegno di legge di bilancio a legislazione vigente per missioni e programmi

L’articolazione del disegno di legge di bilancio 2021-2023 in missioni, programmi e, a fini
conoscitivi, in azioni vede alcuni cambiamenti rispetto all’esercizio 2020 (cfr. Appendice).
Per consentire una maggiore confrontabilita tra le previsioni a legislazione vigente del nuovo
triennio e quelle precedenti ¢ stata effettuata una riclassificazione delle singole unita del
bilancio (capitoli/piani gestionali) degli esercizi finanziari 2019 e 2020 allineandoli alla
classificazione per missioni e programmi adottata nel disegno di legge di bilancio 2021-2023
(Tavole I1.13.a e 11.13.b).

Le dotazioni di competenza del 2021 registrano, a legislazione vigente, una diminuzione
per molte delle missioni del bilancio rispetto all’assestamento 2020, integrato con gli effetti
dei principali provvedimenti normativi approvati nel 2020, in larga parte attribuibile al venir
meno di misure temporanee adottate in risposta all’emergenza sanitaria e alle sue
conseguenze sul piano economico e sociale, che esauriscono i loro effetti nello stesso
esercizio (gli stanziamenti di competenza 2021, a legislazione vigente, sono infatti in
diminuzione di circa 146 miliardi rispetto alle previsioni assestate 2020 integrate dagli effetti
dei menzionati provvedimenti).

Complessivamente, le previsioni 2021 sono invece in aumento di circa 86 miliardi di euro,
se rapportate agli stanziamenti iniziali di bilancio dell’anno precedente. Tale aumento ¢ solo
parzialmente determinato dal finanziamento di misure emergenziali adottate nel corso del
2020 con effetti anche nell’anno successivo.

Di seguito sono illustrate, in maggiore dettaglio, le principali variazioni in aumento tra le
previsioni a legislazione vigente per il 2021 ¢ quelle iniziali dell’esercizio precedente per
missione del bilancio. Gli andamenti di cassa riflettono, in genere, quelli di competenza, se
non altrimenti indicato.

La missione 2 Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di
Governo e dello Stato sul territorio registra un significativo aumento nelle previsioni
iniziali (+29,6 per cento) nell’ambito delsolo programma 2.2 Attuazione delle funzioni del
Ministero dell'interno sul territorio tramite le strutture centrali e le Prefetture - Ulffici
Territoriali del Governo (+ 196 milioni), per via delle maggiori risorse destinate al Ministero
dell’interno finalizzate all’estinzione dei debiti contratti per la custodia dei veicoli sequestrati
(+177 milioni).

La missione 3 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali ¢ in aumento del 4,3
per cento rispetto alle previsioni iniziali 2020. In particolare, nel programma 3.6 Concorso
dello Stato al finanziamento della spesa sanitaria si registra un aumento di 2,9 miliardi
rispetto alle previsioni iniziali, ascrivibile soprattutto alle spese per la compartecipazione
al’TVA delle Regioni a statuto ordinario (+1,8 miliardi nel 2021). Aumenta inoltre il
finanziamento statale del Fondo sanitario nazionale (+0,7 miliardi), che riceve ulteriori
incrementi nel 2021 anche per effetto della decretazione d’urgenza adottata nel corso del 2020
e collegata alla pandemia (+0,5 miliardi circa rispetto alle previsioni iniziali 2020 per effetto
del decreto legge n. 34/2020). Un aumento significativo rispetto alle previsioni iniziali 2020
si registra anche nel programma 3.10 Elaborazione, quantificazione e assegnazione delle
risorse finanziarie da attribuire agli enti locali (+1,8 miliardi). Si tratta, tra le altre cose, di un
incremento dei contributi assegnati ai comuni per investimenti relativi a opere pubbliche per
la messa in sicurezza ed efficientamento energetico, alcuni dei quali erano gia previsti dalla
programmazione triennale della legge di bilancio 2020, altri disposti invece nel corso
dell’esercizio nell’ambito delle misure per il contrasto all’emergenza Covid-19 (+1,4 miliardi
rispetto alle previsioni iniziali 2020 in conseguenza del decreto legge n. 104/2020). Di
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converso, nella stessa missione, si registra un andamento significativamente decrescente delle
previsioni 2021 rispetto a quelle assestate, cosi come integrate dalle principali misure
emergenziali (-15,8 per cento circa). Tale dinamica riflette il venir meno di alcune risorse
stanziate solo per il 2020 dagli stessi decreti emergenziali, come nel caso dei trasferimenti
agli enti territoriali per assicurarne la liquidita per il pagamento dei debiti commerciali (circa
12 miliardi). Ulteriori misure, pur non essendo confinate ad un singolo esercizio, hanno
tuttavia avuto un impatto maggiore sulle previsioni 2020 rispetto a quelle degli anni
successivi (+2,4 miliardi nel 2020 per il Fondo sanitario nazionale e +5,5 miliardi circa,
sempre nel 2020, per i trasferimenti alle regioni a titolo di compartecipazione IVA).

La missione 4 L’Italia in Europa e nel mondo aumenta rispetto alla legge di bilancio
2020 (+ 13,1 per cento), principalmente nell’ambito del programma 4.10 Partecipazione
italiana alle politiche di bilancio in ambito UE (+4,4 miliardi circa) e in corrispondenza delle
dotazioni del Fondo di rotazione per ’attuazione delle politiche comunitarie (+2 miliardi
secondo quanto previsto dalla programmazione pluriennale 2020-2022) e delle somme da
versare per il finanziamento del bilancio dell'Unione Europea calcolate in base al reddito
nazionale lordo (+2,5 miliardi circa). Il programma 4.2 Cooperazione allo sviluppo ha invece
una dinamica negativa (-93 milioni, pari a -7,9 per cento rispetto al 2020) dovuta alla
riduzione delle risorse per gli accordi tra I’Unione europea e gli Stati dell’ Africa, dei Caraibi e
del Pacifico (ACP) e alle diminuzioni negli stanziamenti per 1’Agenzia alla cooperazione e
allo sviluppo. Il programma 4.12 Presenza dello Stato all'estero tramite le strutture
diplomatico-consolari vede un calo di 27 milioni per la fine dell’intervento di potenziamento
della promozione della cultura e della lingua italiana all'estero, le rappresentanze diplomatiche
e gli uffici consolari di prima categoria (come gia previsto dalla legge di bilancio 2017).

La missione 7 Ordine pubblico e sicurezza segna un aumento del 3,9 per cento rispetto
alle previsioni iniziali 2020, in particolare con riferimento al programma 7.8 Contrasto al
crimine, tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica (+243 milioni circa). In particolare, nel
2021 crescono le previsioni di spesa per le competenze fisse e accessorie al personale della
Polizia di Stato, in conseguenza delle nuove assunzioni realizzate e pianificate.

La missione 11 Competitivita e sviluppo delle imprese registra un notevole incremento
rispetto alle previsioni iniziali 2020 (+47,7 per cento) soprattutto nel programma /.9
Interventi di sostegno tramite il sistema della fiscalita, in aumento di circa 7,5 miliardi. Nel
corso del 2020 ¢ stato, infatti, introdotto un nuovo contributo per i lavoratori dipendenti e
assimilati a titolo di integrazione salariale (+13,3 miliardi secondo quanto disposto dal decreto
legge n. 3/2020), che ha sostituito la previgente misura volta a ridurre il cuneo fiscale
attraverso un meccanismo di bonus IRPEF (-9,3 miliardi per il cosiddetto “bonus 80 euro”).
Con le misure collegate all’emergenza Covid-19, ¢ stato riconosciuto un credito di imposta
alle imprese che hanno dovuto attuare interventi specifici per rispettare le prescrizioni
sanitarie finalizzate al contenimento della pandemia. Tale credito di imposta ¢ pari al 60 per
cento delle spese sostenute nel corso del 2020 per un massimo di 80 milioni per ogni impresa
(+2 miliardi nel 2021 secondo quanto indicato dal decreto legge 34/2020). Nello stesso
programma, ulteriori crediti di imposta sono previsti per sostenere la capitalizzazione e
contribuire alle perdite delle piccole e medie imprese (+2 miliardi solo nel 2021). II
programma /1.7 Incentivazione del sistema produttivo vede un aumento di 2,8 miliardi
rispetto alle previsioni iniziali 2020, tra le altre cose dovuto all’incremento del fondo IPCEI -
Importanti Progetti di Interesse Comune Europeo (+1,1 miliardi nel 2021, di cui 0,9 stanziati
dalla legge 126/2020, di conversione del decreto legge 104/2020) e dal rifinanziamento del
Fondo di garanzia per le piccole ¢ medie imprese (+0,7 miliardi secondo quanto gia previsto
dalla precedente legge di bilancio). Nel complesso, tuttavia, le misure emergenziali emanate
in corso d’esercizio impattano soprattutto sulle previsioni 2020 (le dotazioni della missione 11
aumentano infatti di quasi 104 miliardi nel 2020) e solo di riflesso sugli esercizi successivi. In
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conseguenza di cio, le previsioni 2021 diminuiscono del 74,3 per cento rispetto a quelle
assestate e integrate dagli effetti dei decreti emergenziali. Vengono meno, in particolare, le
risorse stanziate dal decreto legge n. 34/2020, limitatamente al 2020, per i titoli di Stato
assegnati a Cassa depositi e prestiti - CDP (44 miliardi) e per il rifinanziamento del Fondo per
la copertura delle garanzie concesse da CDP e SACE come sostegno alla liquidita delle
imprese (circa 30 miliardi). La forte espansione della spesa nel 2020 non ¢ seguita da un
corrispondente aumento nel 2021 anche per ulteriori misure di sostegno al sistema produttivo,
che prendono per lo piu la forma di garanzie ai finanziamenti concessi alle imprese, di
contributi a fondo perduto e di agevolazioni fiscali fruibili attraverso crediti di imposta.

La missione 17 Ricerca e innovazione aumenta di 7,4 punti percentuali rispetto alle
previsioni iniziali 2020. Nel programma [7.22 Ricerca scientifica e tecnologica di base e
applicata (+130,8 milioni) aumentano in particolare le risorse sul Fondo per gli investimenti
nella ricerca scientifica e tecnologica al fine di finanziare il nuovo programma del Ministero
dell’universita e della ricerca relativo ai progetti di rilevante interesse nazionale - PRIN (+250
milioni circa nel 2021, come previsto dal decreto legge 34/2020). Nello stesso programma,
aumentano, tra le altre cose, anche le dotazioni del Fondo per I'Agenzia Nazionale per la
Ricerca, istituito con legge di bilancio nel 2020 e con stanziamento in crescita nel 2021 (+79
milioni circa) e del Fondo ordinario per gli enti e le istituzioni di ricerca (+46 milioni), mentre
viene rifinanziato il progetto di integrazione delle infrastrutture di calcolo scientifico di INFN
e CINECA e il processo di creazione di un hub europeo per i big data (+32 milioni). Sempre
nel programma 17.22, diminuiscono i contributi all’Agenzia Spaziale Europea — ESA (-290
milioni), a fronte tuttavia di un incremento delle risorse trasferite alla Presidenza del consiglio
dei Ministri, sempre per la realizzazione di programmi spaziali che fanno capo all’ESA nel
programma 17.15 Ricerca di base e applicata (che vede un aumento di 107,9 milioni rispetto
alle previsioni iniziali 2020).

La missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente mostra un
aumento rispetto alle previsioni iniziali del 2020 (+38,8 per cento circa). Nel programma
18.14 Sostegno allo sviluppo sostenibile (+344 milioni) raddoppiano le risorse per la
realizzazione dei progetti del Green New Deal (+460 milioni seguendo la programmazione
triennale della legge di bilancio 2020), a fronte di una riduzione di circa 117 milioni sui
trasferimenti alla Presidenza del consiglio dei Ministri per gli interventi di difesa del suolo e
contrasto al dissesto idrogeologico. Nel programma 18.16 Programmi e interventi per il
governo dei cambiamenti climatici ed energie rinnovabili (+0,2 miliardi) circa 70 milioni per
il 2021 sono destinati al “buono mobilita” in attuazione del decreto legge 111/2019
(cosiddetto “Decreto Clima”) e si registra un aumento di 60 milioni per gli interventi di
riduzione delle emissioni di CO2 tramite le riassegnazioni dei proventi derivanti dalla messa
all'asta delle quote di emissione di anidride carbonica per il triennio 2020-2022.

La missione 19 Casa e assetto urbanistico presenta una crescita complessiva rispetto alle
previsioni iniziali del 2020 di circa il 23 per cento. Nel programma 19.1 Politiche abitative e
riqualificazione delle periferie, in particolare, aumentano le risorse del Fondo per ’attuazione
del Piano nazionale per la riqualificazione delle periferie e delle aree urbane degradate (+84,7
milioni) cosi come gia previsto dal bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022. Le
variazioni rispetto alle previsioni assestate sono invece significativamente negative (-59,6 per
cento), in quanto vengono meno gli incrementi disposti dai decreti emergenziali, solo per il
2020, sul Fondo di garanzia per la prima casa (500 milioni) ¢ sul Fondo nazionale per il
sostegno all'accesso alle abitazioni in locazione (160 milioni).

La missione 23 Istruzione universitaria e formazione post — universitaria aumenta le
proprie disponibilita del 5,4 per cento, in particolare per I’incremento gia previsto dalla legge
di bilancio 2019 del Fondo per il finanziamento ordinario dell’universita (+449,7 milioni) nel
programma 23.3 Sistema universitario e formazione post-universitaria.
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La missione 25 Politiche previdenziali segna un aumento di circa il 3 per cento quasi
interamente dovuto al programma 25.3 Previdenza obbligatoria e complementare,
assicurazioni sociali (+3,1 miliardi circa). Gli incrementi piu significativi riguardano i
trasferimenti all’INPS a titolo di anticipazione di bilancio sul fabbisogno finanziario delle
gestioni previdenziali complessive (+1,7 miliardi) e per il trattamento pensionistico dei
dipendenti dello Stato (+2 miliardi), nonché gli esoneri contributivi concessi alle imprese per
fronteggiare 1’emergenza sanitaria Covid-19 (+1,2 miliardi stanziati per il 2021 tramite il
decreto legge 104/2020). In aumento anche le agevolazioni contributive destinate alle aree
svantaggiate (+0,5 miliardi in attuazione del decreto legge 104/2020). Tali incrementi sono
solo parzialmente compensati dalle flessioni relative ai pensionamenti anticipati dei lavoratori
esposti all’amianto (-0,9 miliardi), al trattamento pensionistico dei lavoratori con almeno 62
anni di eta e 38 anni di contributi (-0,8 miliardi per la misura cd. “quota 100” in attuazione del
decreto legge 4/2019) e agli oneri della gestione dei coltivatori diretti, mezzadri e coloni con
decorrenza anteriore al 1 gennaio 1989 (-1,1 miliardi). Le previsioni rispetto all’assestamento
2020 integrato con gli effetti dei decreti emergenziali emanati nel corso dell’anno sono
lievemente in calo (-1,1 per cento). Tale dinamica ¢ giustificata dal venir meno di alcuni
trasferimenti agli enti di previdenza disposti solo per il 2020, come quelli a titolo di ristoro
per le anticipazioni delle indennitd erogate ai lavoratori del settore privato danneggiati
dall’emergenza epidemiologica (0,8 miliardi circa per effetto dei decreti legge n. 34/2020 e
104/2020) e per gli oneri connessi alla equiparazione a malattia del periodo trascorso dai
lavoratori in quarantena con sorveglianza attiva (0,4 miliardi circa sempre per effetto dei
decreti emergenziali).

La missione 26 Politiche per il lavoro vede un incremento di 16,9 per cento rispetto alle
previsioni iniziali 2020 in gran parte concentrato nel programma 26.6 Politiche passive del
lavoro e incentivi all'occupazione (+1,9 miliardi circa). L’andamento ¢ dovuto
all’introduzione nel corso del 2020 di misure volte a contenere gli effetti negativi della crisi
economica causata dalla pandemia Covid-19 sui redditi dei lavoratori. In particolare, nel 2021
aumentano significativamente le somme destinate alla cassa integrazione, sia quella ordinaria
(+1,2 miliardi circa) che quella in deroga (+0,7 miliardi circa) in attuazione del decreto legge
n. 104/2020. Lo stesso decreto destina circa 90 milioni per I’incremento del Fondo di
solidarieta per il settore del trasporto aereo e del sistema aeroportuale particolarmente colpito
dalla situazione emergenziale. L’andamento della spesa rispetto alle previsioni assestate e
integrate 2020 ¢ invece fortemente in calo (-73,4 per cento), in quanto diverse misure
emergenziali finalizzate al sostegno dell’occupazione e del reddito dei lavoratori, pur avendo
degli effetti anche per le previsioni 2021, impattano molto piu intensamente nell’esercizio
2020. Si tratta in particolare delle gia menzionate disposizioni connesse alla cassa
integrazione ordinaria e in deroga (circa 26 miliardi nel 2020), mentre diverse indennita e
integrazioni salariali (per circa 12 miliardi) sono state introdotte con i detti decreti per
concludersi nell’esercizio 2020.

La missione 28 Sviluppo e riequilibrio territoriale aumenta del 4,7 per cento rispetto alle
previsioni iniziali 2020, soprattutto grazie alle dotazioni del Fondo per lo sviluppo e la
coesione, gia previsto in crescita secondo la programmazione della legge di bilancio 2020-
2022 e rappresentate nel programma 28.4 Sostegno alle politiche nazionali e comunitarie
rivolte a promuovere la crescita ed il superamento degli squilibri socio-economici territoriali
(+323 milioni).

La missione 31 Turismo ¢ in aumento rispetto alle previsioni iniziali dell'esercizio
precedente (+5 per cento) nell’ambito dell’unico programma 31.1 “Sviluppo e competitivita
del turismo” (+2,1 milioni). Aumentano le spese per i progetti di conservazione,
potenziamento, tutela e valorizzazione dei beni culturali e per quelli connessi al turismo
tramite l'utilizzo delle somme derivanti dagli utili erariali del gioco del lotto (come gia
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previsto dalla legge di bilancio 2020). La variazione netta rispetto alle previsioni assestate e
integrate ¢ invece fortemente negativa (-88 per cento) per il venir meno delle risorse stanziate
solo per il 2020 per il sostegno delle agenzie di viaggio e dei four operator a seguito delle
misure di contenimento del covid-19 (240 milioni solo per il 2020 come disposto dal decreto
legge n. 104/2020).

La missione 32 Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, comune
a tutti i Ministeri, vede un aumento di circa il 12,3 per cento rispetto alla previsione iniziale
2020. In particolare, nel programma 32.2 Indirizzo politico (+250 milioni), i maggiori
incrementi sono relativi ai fondi di parte corrente e in conto capitale alimentati dal
riaccertamento dei residui passivi perenti, da ripartire tra i programmi di spesa delle
amministrazioni (+86 milioni per le Infrastrutture e i trasporti; +64 milioni per lo Sviluppo
economico; +34 milioni per il Lavoro e le politiche sociali; +17 milioni per i Beni e le attivita
culturali; +13 milioni per le Politiche agricole, alimentari e forestali).

La missione 33 Fondi da ripartire vede un incremento delle dotazioni rispetto alle
previsioni iniziali 2020 pari al 7,8 per cento e associato al programma 33.2 Fondi di riserva e
speciali (+489,6 milioni) e al programma 33.1 Fondi da assegnare (+464,7 milioni). Nel
primo caso 1’aumento ¢ da attribuire principalmente ai maggiori stanziamenti del Fondo di
riserva per le spese impreviste e del Fondo di parte capitale per la riassegnazione dei residui
passivi eliminati negli esercizi precedenti per perenzione amministrativa. Nel secondo caso,
un sostanziale incremento ¢ legato al Fondo per 1'attuazione dei contratti del personale delle
Amministrazioni pubbliche (in particolare per il riordino delle carriere delle Forze armate e
delle Forze di polizia), al Fondo per il rilancio degli investimenti delle Amministrazioni
centrali istituito con legge di bilancio 2020 e al Fondo di parte corrente del riaccertamento dei
residui passivi perenti a seguito di verifica della sussistenza delle partite debitorie da ripartire
tra i programmi di spesa del Ministero dell’economia e delle finanze. In controtendenza
rispetto alle previsioni di competenza, le previsioni di cassa della stessa missione registrano
una riduzione di 1,7 per cento (-345 milioni di euro) rispetto alle previsioni iniziali 2020. La
riduzione era gia prevista dalla programmazione triennale della legge di bilancio 2020 e
riguarda il programma 33.1 Fondi di riserva e speciali e in particolare il Fondo di riserva per
l'integrazione delle autorizzazioni di cassa per 1,3 miliardi di euro.

La missione 34 Debito pubblico registra un incremento netto pari al 19 per cento delle
previsioni iniziali del 2020. Aumentano in particolare le previsioni di spesa del programma
34.2 Rimborsi del debito statale (+52 miliardi rispetto alle previsioni iniziali), per le somme
destinate al rimborso dei buoni del tesoro poliennali (BTP) e al rimborso di prestiti
internazionali a breve termine. Anche le risorse del programma 34.1 Oneri per il servizio del
debito statale (+5,5 miliardi circa) aumentano soprattutto in ragione degli stanziamenti
previsti per interessi sui buoni del tesoro poliennali (BTP).

A fronte degli aumenti sopra esposti, la legislazione vigente per il 2021 vede, per alcune
missioni, una riduzione significativa rispetto alle previsioni iniziali 2020, come di seguito
dettagliato.

La missione 10 Energia e diversificazione delle fonti energetiche, rispetto alle previsioni
iniziali 2020, vede una diminuzione (-8,3 per cento) principalmente nel programma /0.7
Promozione dell’efficienza energetica, delle energie rinnovabili e regolamentazione del
mercato energetico (-47 milioni). La principale riduzione, pari a 69 milioni, era gia stata
prevista nella programmazione finanziaria 2020-2022 e riguarda il Fondo nazionale per
l'efficienza energetica. Essa risulta superiore agli incrementi nell’ambito del medesimo
programma, che riguardano, tra le altre cose, gli oneri per indennizzi e risarcimenti per gli
interventi finanziati dal Fondo per la realizzazione del piano per la transizione energetica
sostenibile nelle aree idonee allo svolgimento delle attivita di ricerca e coltivazione di
idrocarburi (PITESAI).
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La missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica vede una riduzione rilevante rispetto
alla legge di bilancio 2020 (-38,7 per cento), principalmente per effetto dell’andamento del
programma [4.11 Pianificazione strategica di settore e sistemi stradali e autostradali (-3,1
miliardi). Secondo I’andamento gia previsto dalla pianificazione triennale 2020-2022, si
riducono le dotazioni dei trasferimenti all’ANAS, in particolare per la realizzazione di nuove
infrastrutture e per la prosecuzione degli interventi previsti da contratti gia stipulati (-2,7
miliardi circa), e si riducono le dotazioni del Fondo per le opere strategiche e per la
captazione delle risorse idriche (-0,4 miliardi). Nello stesso programma vi sono tuttavia anche
degli incrementi che riguardano tra le altre cose, il Fondo istituito dal decreto legge n.
104/2020 per la messa in sicurezza dei ponti e viadotti delle province e delle citta
metropolitane (+200 milioni); gli interventi stradali per le olimpiadi invernali 2026 (+135
milioni stanziati dal decreto legge 16/2020) e le risorse per 1’edilizia sanitaria pubblica (+200
milioni).

La missione 15 Comunicazioni diminuisce del 22 per cento rispetto alle previsioni iniziali
del 2020, soprattutto nell’ambito del programma 15.8 Servizi di comunicazione elettronica, di
radiodiffusione e postali (-247 milioni) quale riflesso tendenziale delle previsioni gia
incorporate nel bilancio pluriennale 2019-2021. Si riducono, in particolare, le spese per gli
indennizzi agli operatori di rete in ambito locale che hanno rilasciato le frequenze per il
servizio televisivo e il contributo agli utenti finali per l'acquisto di apparecchiature di
ricezione televisiva al fine di favorire la transizione verso la tecnologia 5G (rispettivamente -
156,4 milioni e -51 milioni). Inoltre, giunge a conclusione il contributo riconosciuto alla RAI,
solo per il 2019 e il 2020, per il contratto di servizio e per lo sviluppo della programmazione
digitale (-40 milioni, secondo quanto previsto dalla legge di bilancio 2019).

La missione 16 Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema
produttivo si riduce del 31 per cento circa rispetto alle previsioni iniziali nell’unico
programma /6.5 Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del made in
Italy (-89 milioni), per la minore dotazione di risorse destinate a investimenti nell’ambito del
Piano straordinario per la promozione del made in Italy (-75 milioni circa) secondo il profilo
gia previsto dalla legge di bilancio 2020. Nello stesso programma, si esaurisce il contributo
statale per la compensazione parziale delle perdite subite da cittadini e enti italiani operanti in
Venezuela e in Libia a seguito della situazione politico-economica che caratterizza i due Paesi
a partire dagli anni 2013 (per il Venezuela) e 2011 (per la Libia)per un importo complessivo
di -10 milioni di euro.

La missione 20 Tutela della salute vede diminuire le proprie dotazioni a legislazione
vigente (-6,4 per cento) in modo particolare nei programmi 20.3 Programmazione del Servizio
Sanitario Nazionale per l'erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza (-40 milioni circa) e
2.10 Sistemi informativi per la tutela della salute e il governo del Servizio Sanitario
Nazionale (-50 milioni circa). Per il primo programma giunge a conclusione lo stanziamento
sul Fondo per la riduzione della quota fissa delle ricette mediche (-40 milioni) introdotto con
legge di bilancio 2018 e riconfermato dalla passata legge di bilancio con uno stanziamento di
40 milioni per il solo 2020. Per il secondo programma si dimezzano, rispetto alle previsioni
iniziali dell’esercizio precedente, le somme da assegnare alle regioni e alle province autonome
di Trento e Bolzano per infrastrutture tecnologiche idonee a ridurre dei tempi di attesa delle
prestazioni sanitarie (-50 milioni come disposto dalla legge di bilancio 2020). Molto piu
consistenti sono le diminuzioni della stessa missione rispetto alle previsioni assestate 2020
integrate con gli effetti dei decreti emergenziali (-54,6 per cento). Vengono infatti meno le
risorse messe a disposizione del commissario straordinario per il contenimento e il contrasto
dell’emergenza epidemiologica da Covid-19 (1,5 miliardi stanziati solo per il 2020 dal
decreto legge n. 34/2020).
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La missione 21 Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali e paesaggistici
riflette una previsione di competenza per il 2021 piu bassa rispetto al 2020 (circa -15,6 per
cento) in ragione, tra le altre cose, della conclusione del cosiddetto “bonus cultura” nel
programma 21.15 Tutela del patrimonio culturale, una misura introdotta con legge di bilancio
per il 2017 e rifinanziata fino al 2020 per incentivare la partecipazione dei diciottenni ad
attivita culturali e all’acquisto di libri attraverso I’assegnazione di una carta elettronica (-117
milioni circa). Nello stesso programma si verifica un calo delle risorse per le spese di edilizia
pubblica legate al restauro e valorizzazione del patrimonio architettonico e paesaggistico.

La missione 27 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti prevede una riduzione
degli stanziamenti del 3,9 per cento rispetto alla previsione 2020 per via del programma 27.2
Flussi migratori, interventi per lo sviluppo della coesione sociale, garanzia dei diritti,
rapporti con le confessioni religiose (-135,2 milioni), nell’ambito del quale diminuiscono le
spese per i servizi di accoglienza in favore degli stranieri (-115 milioni). Un lieve incremento
delle risorse rispetto alle previsioni 2020 si osserva per il programma 27.7 Rapporti con le
confessioni religiose (+10,6 milioni) relativamente alle risorse da versare alla Conferenza
episcopale italiana a titolo di conguaglio della quota corrispondente all'otto per mille del
reddito IRPEF.

Riquadro II.6 - Effetti dei decreti emergenziali adottati nel corso del 2020 sulle missioni
del bilancio dello Stato.

L’esercizio 2020 si caratterizza per 1’adozione di misure emergenziali con forti impatti in
termini di espansione della spesa pubblica che hanno concentrato lo sforzo soprattutto su
alcune missioni del bilancio dello Stato. Gli interventi principali incidono prioritariamente
sulle previsioni del 2020, e solo in via residuale sugli esercizi successivi, come di seguito
rappresentato.

Nella missione 3 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali le previsioni 2020
registrano un incremento di circa 29 miliardi in conseguenza delle misure emergenziali. In
particolare, aumentano i trasferimenti agli enti territoriali per assicurare la liquidita per i
pagamenti dei debiti pregressi (+12 miliardi circa), i trasferimenti alle regioni a titolo di
compartecipazione IVA (+5,5 miliardi), le somme destinate ad assicurare 1’esercizio delle
funzioni fondamentali delle regioni, delle province autonome e degli altri enti locali (+ 6,9
miliardi circa). Aumentano quindi anche le risorse per il Fondo sanitario nazionale (+2,4
miliardi circa nel 2020). Per gli anni successivi, oltre agli incrementi sul Fondo sanitario
nazionale (+0,9 miliardi nel 2021, +1,5 miliardi nel 2022 ¢ +1,9 miliardi nel 2023), si
segnalano anche i maggiori trasferimenti agli enti locali per la messa in sicurezza delle scuole,
degli edifici pubblici e delle strade e per il contrasto al dissesto idrogeologico
(complessivamente circa 1,7 miliardi per il 2021 e 1,8 miliardi per il 2022).

La missione 8 Soccorso civile incrementa le proprie dotazioni di circa 3,8 miliardi nel 2020,
principalmente in relazione al Fondo per le emergenze nazionali. Lo stesso fondo ¢ inoltre
incrementato anche per I’esercizio 2021 come effetto del decreto legge n. 104/2020 (+0,6
miliardi nel 2021).

La missione 9 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca riceve 1,3 miliardi di euro
aggiuntivi nel 2020 in risposta all’emergenza sanitaria, di cui 0,6 miliardi di euro per le
dotazioni del Fondo per la filiera della ristorazione e ulteriori 350 milioni di euro da assegnare
all’Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo Alimentare (ISMEA) per il rilascio di garanzie
in favore delle imprese agricole e della pesca. Nel triennio 2021-2023 aumentano per circa 10
milioni annui le spese per interessi sui mutui concessi ai consorzi di bonifica da Cassa
Depositi e Prestiti o da altri istituti finanziari abilitati per fronteggiare la situazione di crisi di
liquidita (per effetto del decreto legge n. 34/2020). Per [D’esercizio 2023, vengono
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ulteriormente incrementate le risorse destinate all’ISMEA per il rilascio delle garanzie alle
imprese (+200 milioni per effetto del decreto legge n. 104/2020).

La missione 11 Competitivita e sviluppo delle imprese riceve dai decreti emergenziali
maggiori risorse per circa 104 miliardi per il 2020. La gran parte delle risorse, pari ad oltre 94
miliardi, derivano dal decreto legge n. 34/2020, che, in particolare, assegna 44 miliardi di
titoli di Stato a Cassa depositi e prestiti (CDP) e rifinanzia per 30 miliardi il Fondo per la
copertura delle garanzie concesse da CDP e SACE quale sostegno alla liquidita delle imprese
(ulteriori risorse per un miliardo sullo stesso fondo sono stanziati in attuazione del decreto
legge n. 23/2020). Tra gli altri incrementi disposti in conseguenza della pandemia, sempre per
I’esercizio 2020, si segnalano quelli relativi al Fondo di garanzia per le PMI (circa 7,1
miliardi), i contributi a fondo perduto per le imprese e i lavoratori autonomi titolari di partite
Iva (6,2 miliardi), gli stanziamenti sul Fondo per il sostegno patrimoniale alle PMI e per il
rilancio del sistema economico produttivo italiano in conseguenza dell'emergenza Covid — 19
(4 miliardi), le risorse per la partecipazione italiana al Fondo di Garanzia presso il Gruppo
Banca Europea per fronteggiare 1’emergenza epidemiologica (1 miliardo), la misura Tax
credit vacanze (1,7 miliardi) e le risorse per il credito di imposta per canoni di locazione degli
immobili a uso non abitativo e affitto d'azienda (1,6 miliardi). Alcuni degli interventi disposti
in relazione alle missione 11 sono inoltre proiettati sul triennio 2021-2023; tra questi, vi sono
i crediti di imposta per i soggetti che nel corso del 2020 hanno dovuto sostenere delle spese
per ’adeguamento della propria attivita lavorativa alle norme per il contenimento della
pandemia (+2 miliardi solo per il 2021) e gli ulteriori crediti di imposta per sostenere la
capitalizzazione e contribuire alle perdite delle piccole e medie imprese (+2 miliardi solo nel
2021). Sono quindi previste delle agevolazioni fiscali per gli interventi connessi al rischio
sismico ¢ a quello idrogeologico e per D’efficientamento energetico. Tali agevolazioni,
assumono la forma di crediti di imposta e riflettono un andamento crescente nel triennio
2021-2023 (0,4 miliardi nel 2021e circa 1,4 miliardi annui nel 2022 e nel 2023). E’ inoltre
previsto uno stanziamento aggiuntivo di 0,95 miliardi per il Fondo IPCEI (solo per il 2021) e
il potenziamento del Fondo di garanzia per le PMI (+3,1 miliardi nel 2023).

I decreti relativi all’emergenza Covid-19 sono intervenuti anche per il settore dei trasporti
pubblici, rappresentato nella missione 13 Diritto alla mobilita e sviluppo dei sistemi di
trasporto (+1,7 miliardi circa). Circa 900 milioni sono destinati al ristoro delle perdite avute
da febbraio a dicembre dalle imprese del trasporto pubblico locale e regionale. Ulteriori 270
milioni riguardano la compensazione a favore della Rete ferrovie italiana S.p.A., mentre 130
milioni sono destinati al ristoro degli operatori nazionali del settore aereo per i danni subiti
durante I’insorgenza dell’epidemia. Ulteriori risorse sono quindi destinate, anche oltre il 2020,
per il ristoro delle perdite degli operatori del trasporto ferroviario non soggetti ad obblighi di
servizio pubblico (70 milioni per il 2020 e 80 milioni annui per il triennio 2021-2023).

Nell’ambito della missione 14 Infrastrutture pubbliche e logistica, 0,2 miliardi annui sono
stanziati per il triennio 2021-2023 come dotazione del Fondo per la messa in sicurezza dei
ponti e viadotti delle citta metropolitane e delle province.

La missione 20 Tutela della salute riceve per il 2020 ulteriori 1,5 miliardi destinati al
commissario straordinario per il contenimento e il contrasto dell’emergenza epidemiologica
da Covid-19. Ulteriori 4 milioni annui sono invece stanziati per il triennio 2020-2022 quale
contributo per 1’Istituto superiore di sanita.

La missione 22 Istruzione scolastica ¢ incrementata di circa 1,7 miliardi di euro nel 2020. I1
decreto legge n. 34/2020 istituisce il Fondo per I'emergenza epidemiologica da COVID-19
con una dotazione iniziale di 400 milioni, a cui si sono aggiunti ulteriori 400 milioni stanziati
sempre per il 2020 dal decreto legge n. 104/2020. Ulteriori risorse sono destinate, sempre dal
decreto legge n. 34/2020, ai Fondi per il funzionamento delle scuole statali nonché per i
servizi di pulizia e per i dispositivi di protezione e igiene (circa 0,4 miliardi). Da segnalare
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anche le risorse per le scuole paritarie comprese quelle della Valle d'Aosta (0,3 miliardi). Per
gli anni successivi, oltre alle dotazioni per il Fondo per I’emergenza epidemiologica (1,2
miliardi solo per il 2021), sono incrementate anche le risorse per il Fondo per 1’edilizia
scolastica (125 milioni per il 2021, 300 milioni per il 2022 e 400 milioni per il 2023).

Per la missione 24 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia sono stati disposti aumenti per
circa 5 miliardi limitatamente alle previsioni 2020. Di questi, 1,9 miliardi sono destinati alle
indennita per congedi parentali e bonus baby-sitting dei dipendenti privati, iscritti alla
gestione separata e dei lavoratori autonomi, mentre circa 0,2 miliardi sono finalizzati alla
stessa misura per i dipendenti pubblici. Sempre per 1’esercizio 2020 viene introdotto il Fondo
per il reddito di emergenza a favore dei nuclei familiari in condizioni di necessita economica
in conseguenza all'emergenza sanitaria nazionale da covid-19 (con una dotazione di circa un
miliardo solo per il 2020), mentre 1,2 miliardi sono destinati alla copertura degli oneri legati
alla contribuzione figurativa di genitori e familiari di persone disabili. A decorrere dal 2021 ¢
previsto un incremento di 0,4 miliardi per i trattamenti pensionistici in favore di invalidi civili
totali, sordomuti, e ciechi (conseguentemente all’incremento della platea dei beneficiari delle
maggiorazioni di cui all’articolo 38, comma 4, della legge n. 448/2001).

Alla missione 25 Politiche previdenziali sono assegnati circa 5,4 miliardi di risorse
aggiuntive nel 2020 in conseguenza dell’emergenza pandemica. Di questi, circa 2 miliardi
riguardano 1 trasferimenti all’INPS a titolo di anticipazioni di bilancio sul fabbisogno
finanziario delle gestioni previdenziali e 2,2 miliardi sono invece finalizzati agli incentivi
all’occupazione sotto forma di agevolazioni contributive. Ulteriori 0,8 miliardi sono destinati
agli enti di previdenza quale rimborso per le indennita anticipate ai lavoratori autonomi
danneggiati dall’emergenza sanitaria. Per gli esercizi successivi, si segnalano gli esoneri
contributivi concessi alle imprese per fronteggiare I’emergenza sanitaria Covid 19 (+1,2
miliardi stanziati per il 2021 tramite il decreto legge 104/2020) e le agevolazioni contributive
destinate alle aree svantaggiate (+0,5 miliardi sempre in attuazione del decreto legge
104/2020).

Le dotazioni della missione 26 Politiche per il lavoro sono incrementate di circa 39 miliardi
per il 2020. I principali interventi rispondono alla necessita di rifinanziamento della cassa
integrazione ordinaria e di quella in deroga, come conseguenza delle interruzioni e dei
rallentamenti nelle attivita produttive a causa dell’emergenza epidemiologica (circa 26,3
miliardi). Circa 7,5 miliardi finanziano sempre nel 2020 le indennita una tantum riconosciute
ai lavoratori per fronteggiare l'emergenza sanitaria nazionale, mentre risorse addizionali sono
trasferite all’INPS per I’erogazione di ulteriori misure di sostegno ai redditi dei lavoratori,
sotto forma di integrazioni salariali (circa 2,6 miliardi) e di trattamenti di mobilita e
disoccupazione (1,9 miliardi). Circa 0,5 miliardi sono invece stanziati, sempre nel 2020, sul
Fondo per il reddito di ultima istanza a favore dei lavoratori danneggiati dall'emergenza
sanitaria nazionale da covid-19. Per ’esercizio 2021, nella stessa missione, oltre alle misure
per il finanziamento della cassa integrazione ordinaria e in deroga (+1,9 miliardi circa), il
decreto n. 104/2020 prevede 0,3 miliardi per il finanziamento delle politiche attive per il
lavoro e circa 90 milioni per I’incremento del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto
aereo (quest’ultimo € incrementato anche per il 2022 e per il 2023 di 131 milioni annui).

Gli stanziamenti della missione 29 Politiche economico-finanziarie e di bilancio e tutela
della finanza pubblica aumentano di circa 6 miliardi per 1’esercizio 2020. I vari decreti che
sono stati emanati nel corso dell’anno hanno in particolare interessato il Fondo dedicato alla
costituzione della nuova societa per il trasporto aereo sotto il controllo statale (3 miliardi nel
2020, come disposto dal decreto legge n. 34/2020) e le somme per i programmi di sviluppo e
rafforzamento patrimoniale delle societda soggette a controllo dello Stato (1,5 miliardi in
attuazione del decreto legge n.104/2020).
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L’articolazione per missioni, programmi e azioni del disegno di legge di bilancio 2021-2023
presenta modifiche rispetto alla struttura del bilancio dell’esercizio 2020 per effetto dell’istituzione
di due Ministeri in luogo del precedente Ministero dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca.

Il Ministero dell'istruzione e il Ministero dell'universita e della ricerca sono stati istituiti dal
decreto-legge 9 gennaio 2020, n. 1. La ripartizione delle strutture, degli uffici e delle risorse tra i
due dicasteri, inizialmente prevista entro meta 2020'!, ha visto una successiva proroga dei termini'2,
La concreta attuazione in termini di articolazione degli stati di previsione del bilancio ¢ pertanto
compiuta a partire dal disegno di legge di bilancio 2021-2023.

In sintesi, le modifiche organizzative hanno comportato l’introduzione e la modifica di
programmi esistenti, nonché una diversa articolazione delle azioni che sottostanno ad alcuni
programmi. Per quanto attiene alle unita di voto, rispetto alla precedente legge di bilancio, nel
disegno di legge di bilancio 2021-2023 risultano:

e due programmi di nuova istituzione del Ministero dell’universita e della ricerca (missione
Istruzione universitaria e formazione post-universitaria):

- 23.4 Coordinamento e supporto amministrativo per le politiche della formazione superiore
e della ricerca
- 23.5 Formazione superiore e ricerca in ambito internazionale

Oltre agli effetti delle riorganizzazioni, ’articolazione del nuovo bilancio riflette spostamenti di
singoli capitoli di spesa tra programmi, nonché [’attuazione di nuovi interventi, che hanno
determinato variazioni al contenuto di alcuni programmi anche a parita di denominazione.

Un’illustrazione dettagliata delle modifiche intervenute ¢ fornita di seguito per stato di
previsione.

Per il Ministero dell’economia e delle finanze, vi € un cambio di denominazione dell’azione
32.4.9 che nel 2021 diventa “Iniziative in materia di digitalizzazione e attuazione dell'agenda
digitale italiana” (in precedenza era denominata “Attuazione dell'agenda digitale italiana”) per dare
evidenza agli interventi del Fondo per I’innovazione tecnologica e la digitalizzazione (le cui risorse
vengono assegnate alla Presidenza del Consiglio dei Ministri) istituito nel corso del 2020'%. Risulta
invece soppressa I’azione 33.1.5 “Fondi da assegnare in esito al riaccertamento straordinario dei
residui passivi” (del programma 33.1 Fondi da assegnare), disattivata per I’esaurirsi dell’intervento.

Per il Ministero dello sviluppo economico, nell’ambito della missione Energia e
diversificazione delle fonti energetiche vi ¢ una ricollocazione delle risorse per la riqualificazione
e razionalizzazione degli elettrodotti della rete di trasmissione nazionale (RTN) nonché quelle per
investimenti nelle attivita di ricerca, sviluppo e innovazione delle tecnologie energetiche pulite
connessi al rispetto degli impegni assunti dal governo italiano con l'iniziativa Mission Innovation;
nel 2021 tali risorse passano al programma /0.8 Innovazione, reti energetiche, sicurezza in ambito
energetico e di georisorse mentre nel 2020 erano collocate nel programma /0.7 Promozione
dell'efficienza energetica, delle energie rinnovabili e regolamentazione del mercato energetico.

1 Articolo 3, comma 6 dal decreto-legge 9 gennaio 2020, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020,
n. 12.
12 11 termine del 30 giugno 2020 ¢ stato successivamente prorogato dall'articolo 116 del decreto-legge 18 marzo 2020,
n. 18, convertito con legge 24 aprile 2020, n. 27, il quale ha stabilito che, a causa dello stato di emergenza
epidemiologica, i termini previsti dalla normativa vigente concernenti i provvedimenti di riorganizzazione dei Ministeri
con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, con scadenza tra il 1°marzo e il 31 luglio 2020, sono prorogati di
tre mesi rispetto alla data individuata dalle rispettive disposizioni normative.
13 Articolo 239, decreto legge n. 34/2020.
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Per il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, nel 2021 le spese per
gli adempimenti previsti dalla Convenzione sulla proibizione dello sviluppo, produzione,
immagazzinaggio ed uso di armi chimiche e sulla loro distruzione passano al programma 4.74
Coordinamento dell'Amministrazione in ambito internazionale (missione L’Italia nell’Europa e
nel mondo) mentre nel 2020 erano collocate nel programma 16.5 Sostegno
all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del made in Italy (missione Commercio
internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo).

Per il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, a inizio 2020 il Governo ha
ridefinito 1’attribuzione delle competenze in materia di istruzione, universita e ricerca scientifica, al
fine di meglio valorizzare le rispettive specificita, istituendo due nuovi dicasteri, il Ministero
dell’istruzione ¢ il Ministero dell’universita e della ricerca, in luogo del precedente Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca'®. L’attuazione del riordino & stata concretizzata
tramite I’adozione di due regolamenti organizzativi'® e impatta sulla struttura degli stati di
previsione del bilancio a partire dal disegno di legge di bilancio 2021-2023.

Al Ministero dell'istruzione sono state attribuite le funzioni e i compiti spettanti allo Stato in
ordine al sistema dell’istruzione scolastica e dell’istruzione tecnica superiore. E’ articolato in due
dipartimenti'®, che insieme al Gabinetto costituiscono i tre distinti centri di responsabilita
amministrativa. Al corrispondente stato di previsione sono state affidate le risorse della missione
Istruzione scolastica, nell’ambito della quale vengono confermati i programmi di spesa gia definiti
nell’esercizio precedente. Le uniche modifiche si rilevano per il programma 22.8 Sviluppo del
sistema istruzione scolastica, diritto allo studio ed edilizia scolastica, con il cambiamento della
denominazione dell’azione 22.8.8 in “Supporto all'innovazione e valutazione dell'istruzione
scolastica” (in luogo di “Supporto all'innovazione dell'istruzione scolastica”) tesa a sottolineare
I’importanza dell’indirizzo del Ministero in materia di valutazione dell’istruzione scolastica. Per
quanto riguarda la missione Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, il
Ministero dell’istruzione acquisisce quota parte delle risorse dei programmi 32.2 Indirizzo politico e
32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza dell’ex Ministero
dell’istruzione, dell’universita e della ricerca.

Al Ministero dell’universita e della ricerca sono state, invece, attribuite le funzioni e i
compiti spettanti allo Stato in materia di istruzione universitaria e post-universitaria, di ricerca
scientifica e tecnologica e di alta formazione artistica musicale e coreutica. Il Ministero si articola in
cinque direzioni generali'” coordinate da un Segretariato generale, configurandosi in tal modo sette
centri di responsabilita amministrativa (compreso il Gabinetto del Ministro). Al Ministero
dell’universita e della ricerca sono attribuite le risorse della missione Istruzione universitaria e
formazione post-universitaria che tuttavia risulta modificata nell’articolazione per programmi di
spesa. Per una piu efficace rappresentazione in bilancio delle funzioni svolte, sono stati istituiti due
nuovi programmi, che assicurano tra I’altro il criterio di affidamento di ciascun programma a un
unico centro di responsabilita'®. Si tratta del

14 Decreto legge 9 gennaio 2020, n. 1 recante “Disposizioni urgenti per l'istituzione del Ministero dell'istruzione e del
Ministero dell’universita e della ricerca” convertito, con modificazioni, dalla legge 5 marzo 2020, n. 12.
15 DPCM del 30 settembre 2020: Regolamento recante l'organizzazione del Ministero dell'istruzione ¢ Regolamento
recante organizzazione del Ministero dell'universita e della ricerca.
16 11 Dipartimento del sistema educativo di istruzione e formazione e il Dipartimento delle risorse umane, finanziarie e
strumentali.
17" Direzione generale delle istituzioni della formazione superiore; Direzione generale degli ordinamenti della
formazione superiore e del diritto allo studio; Direzione generale della ricerca, direzione generale
dell’internazionalizzazione e della comunicazione; Direzione generale del personale, del bilancio e dei servizi
strumentali.
18 La Legge di contabilita e finanza pubblica n. 196/2009, articolo 21, comma 2 prevede che la realizzazione di ciascun
programma sia affidata ad un unico centro di responsabilita amministrativa.
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nuovo programma 23.4 Coordinamento e supporto amministrativo per le politiche della
formazione superiore e della ricerca, affidato al Segretariato generale. I1 nuovo
programma, oltre all’azione delle spese di personale, include 1’azione 23.4.2 “Supporto
alla programmazione e coordinamento delle politiche della formazione superiore e della
ricerca” che acquisisce parte delle risorse dall’azione 23.2.4 “Supporto alla
programmazione degli istituti di alta formazione artistica, musicale e coreutica”, parte
dall’azione 17.22.3 “Contributi alle attivita di ricerca degli enti pubblici e privati” e parte
dell’azione 23.1.2 “Sostegno agli studenti tramite borse di studio e prestiti d’onore”. Il
nuovo programma sostanzialmente riflette la funzione di coordinamento attribuita al
Segretariato generale con I’acquisizione delle risorse del Fondo per il funzionamento del
Consiglio nazionale per 1’alta formazione artistica e musicale, delle risorse per studi e
consulenze per attivita di supporto alla programmazione, al riordino, al monitoraggio ed
alla valutazione della ricerca scientifica e tecnologica nonché le risorse per il
funzionamento degli organi collegiali del Ministero (Consiglio Nazionale degli Studenti
Universitari e Consiglio Universitario Nazionale);

nuovo programma 23.5 Formazione superiore e ricerca in ambito internazionale,
istituito per tener conto della centralita che la dimensione internazionale assume nei
settori della formazione superiore e della ricerca. Il programma, oltre all’azione delle
spese di personale, include tre azioni: 1’azione 23.5.2 “Coordinamento e sostegno della
ricerca in ambito internazionale” (ex azione 17.22.5 di uguale denominazione), 1’azione
23.5.3 “Partecipazione dell'ltalia agli organismi internazionali correlati alla ricerca che
discendono da obblighi governativi” (ex azione 17.22.6 di uguale denominazione) e
I’azione 23.5.4 “Cooperazione e promozione di iniziative di collaborazione
internazionale nel settore della formazione superiore” (ex azione 23.1.5 di uguale
denominazione).

Sempre nell’ambito della missione Istruzione universitaria e formazione post-
universitaria viene confermato il contenuto del programma 23.3 Sistema universitario e
formazione post-universitaria, mentre, a paritd di denominazione rispetto all’esercizio precedente,
vedono alcune modifiche i seguenti programmi:

il programma 23.1 Diritto allo studio e sviluppo della formazione superiore perde
I’azione 23.1.5 “Cooperazione e promozione di iniziative di collaborazione
internazionale nel settore della formazione superiore” che si sposta nel nuovo programma
23.5 mantenendo la propria denominazione; inoltre parte delle risorse dell’azione 23.1.2
“Sostegno agli studenti tramite borse di studio e prestiti d’onore” confluiscono nel nuovo
programma 23.4 nell’azione 23.4.2;

il programma 23.2 Istituzioni dell’Alta Formazione Artistica, Musicale e Coreutica cede
parte delle risorse dell’azione 23.2.4 “Supporto alla programmazione degli Istituti di alta
formazione artistica, musicale e coreutica” al nuovo programma 23.4 nell’azione 23.4.2
“Supporto alla programmazione e coordinamento delle politiche della formazione
superiore e della ricerca” (si tratta delle spese di funzionamento del Consiglio nazionale
per l'alta formazione artistica e musicale);

Al Ministero dell’universita e della ricerca € attribuita, inoltre, la missione Ricerca e
innovazione con il programma 17.22 Ricerca scientifica e tecnologica di base e applicata che vede
una revisione delle azioni sottostanti. In particolare, oltre all’azione per le spese di personale:

nell’azione 17.22.3 “Contributi alle attivita di ricerca degli enti pubblici e privati”
confluiscono per intero le risorse dell’azione 17.22.7 “Attivita di ricerca e valutazione del
sistema scolastico” (ora soppressa)

I’azione 17.22.5 “Coordinamento e sostegno della ricerca in ambito internazionale” e
I’azione 17.22.6 “Partecipazione dell'ltalia agli organismi internazionali correlati alla
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ricerca che discendono da obblighi governativi” sono soppresse confluendo nel nuovo
programma 23.5 Formazione superiore e ricerca in ambito internazionale.

Per quanto riguarda la missione Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche, il Ministero dell’universita e della ricerca acquisisce quota parte delle risorse spettanti
dei programmi 32.2 Indirizzo politico e 32.3 Servizi e affari generali per le amministrazioni di
competenza dell’ex Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca. Il programma 32.2
Indirizzo politico comprende ora anche I’azione 32.2.5 “Esigenze emergenziali del sistema
dell'universita, delle istituzioni dell'alta formazione artistica, musicale e coreutica e degli enti di
ricerca”. Si tratta di un’azione introdotta nel corso della gestione 2020 per I’attuazione del decreto
legge n. 18 del 2020 e finalizzata alla gestione di un apposito Fondo per le straordinarie esigenze
connesse all’emergenza Covid-19.

Nel caso del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, nell’ambito della missione
Infrastrutture pubbliche e logistica viene fatta una ricollocazione del Fondo da ripartire per la
progettazione e la realizzazione delle opere strategiche di preminente interesse nazionale nonché per
opere di captazione ed adduzione di risorse idriche dal programma [4.10 Edilizia statale ed
interventi speciali e per pubbliche calamita (precedentemente Opere strategiche, edilizia statale ed
interventi speciali e per pubbliche calamita) al programma [4.11 Pianificazione strategica di
settore e sistemi stradali ed autostradali (precedentemente denominato Sistemi stradali,
autostradali ed intermodalli).

Per il Ministero per i beni e le attivita culturali e per il turismo nel 2021 vi ¢ una
ricollocazione di risorse tra programmi nell’ambito della missione Tutela e valorizzazione dei beni
e attivita culturali e paesaggistici. In particolare, il programma 27.16 - Tutela e promozione
dell'arte e dell'architettura contemporanea e delle periferie urbane acquisisce le risorse per il
funzionamento dell’Antenna della Cultura (si tratta di un intervento connesso ad un progetto
europeo di cooperazione culturale) che nel 2020 erano collocate nel programma 2/.14 -
Coordinamento ed indirizzo per la salvaguardia del patrimonio culturale. Quest’ultimo programma
acquisisce, invece, nel 2021 le risorse per l'attuazione degli interventi del piano strategico "Grandi
progetti beni culturali" che prima erano collocate nel programma 21.15 Tutela del patrimonio
culturale. Si evidenzia, infine, 1’istituzione della nuova azione 21.14.6 “Interventi a sostegno dei
settori dello spettacolo, cinema e audiovisivo a seguito dell'emergenza COVID 19” avvenuta nel
corso del 2020 in attuazione delle disposizioni del decreto legge n. 18/ 2020 (articolo 89) che ha
previsto due specifici fondi, uno per la spesa di parte corrente e uno per quella di conto capitale, per
assegnare risorse agli operatori dei settori spettacolo, cinema e audiovisivo tenendo conto
dell'impatto economico negativo conseguente all'adozione delle misure di contenimento del
COVID.

Per il Ministero della salute, nell’ambito della missione Tutela della salute il programma
20.1 - Prevenzione e promozione della salute umana ed assistenza sanitaria al personale navigante
e aeronavigante cede nel 2021 le risorse relative al contributo per 1’organizzazione e il
funzionamento dell’Istituto nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti e
per il contrasto delle malattie della poverta (INMP) al programma 20.7 - Vigilanza sugli enti e
sicurezza delle cure, nonché quelle relative al Fondo per il sostegno all’acquisto di sostituti del latte
materno al programma 20.8 - Sicurezza degli alimenti e nutrizione.
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Legenda:

Programma o azione non modificato

Programma o azione soppressa

Nuovo programma o nhuova azione

Programma o azione modificato nella denominazione e nel contenuto

Programma o azione modificato nel contenuto e non nella denominazione

Programma o azione modificato nella denominazione e non nel contenuto

Azione spostata

Azione spostata modificata nella denominazione e nel contenuto

Azione spostata modificata nella denominazione e non nel contenuto
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Schema 2 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

Programma 007.007 Sicurezza e controllo nei mari,
nei porti e sulle coste

Spese di personale per il programma (personale
0001 militare)

Spese di personale per il programma (personale
0002 civile)

Gestione ed assistenza del personale del Corpo
0003 delle Capitanerie di porto

0004 Trattamenti provvisori di pensione
Controllo e vigilanza a tutela delle coste, del

0005 mare e delle sue risorse

0006 Salvaguardia della vita umana in mare

0007 Sicurezza e controllo della navigazione

Potenziamento relativo alla componente
aeronavale e dei sistemi di telecomunicazione
0008 del Corpo delle Capitanerie di porto

Programma 013.001 Sviluppo e sicurezza della
mobilita’ stradale

0001 Spese di personale per il programma
Regolamentazione della circolazione stradale e

0002 servizi di motorizzazione

0003 Interventi per la sicurezza stradale

Programma 013.002 Autotrasporto ed
intermodalita’

0001 Spese di personale per il programma
0002 Sistemi e servizi di trasporto intermodale
0003 Interventi in materia di autotrasporto

Programma 013.004 Sviluppo e sicurezza del
trasporto aereo

0001 Spese di personale per il programma

0002 Sicurezza e vigilanza nel trasporto aereo

Programma 013.005 Sistemi ferroviari, sviluppo e
sicurezza del trasporto ferroviario

0001 Spese di personale per il programma

0002 Interventi sulle infrastrutture ferroviare

Interventi per la sicurezza e la vigilanza
0003 ferroviaria e delle infrastrutture stradali e
autostradali

Programma 013.006 Sviluppo e sicurezza della
mobilita locale

0001 Spese di personale per il programma

Concorso dello Stato al trasporto pubblico

0002
locale
0004 Interventi a favore delle linee metropolitane
Interventi a favore di ferrovie in concessione
0005

ed in gestione governativa

Programma 007.007 Sicurezza e controllo nei mari,
nei porti e sulle coste

Spese di personale per il programma (personale
0001 militare)

Spese di personale per il programma (personale
0002 civile)

Gestione ed assistenza del personale del Corpo
0003 delle Capitanerie di porto

0004 Trattamenti provvisori di pensione

Controllo e vigilanza a tutela delle coste, del
0005 mare e delle sue risorse

0006 Salvaguardia della vita umana in mare

0007 Sicurezza e controllo della navigazione

Potenziamento relativo alla componente
aeronavale e dei sistemi di telecomunicazione
0008 del Corpo delle Capitanerie di porto

Programma 013.001 Sviluppo e sicurezza della
mobilita' stradale

0001 Spese di personale per il programma
Regolamentazione della circolazione stradale e

0002 servizi di motorizzazione

0003 Interventi per la sicurezza stradale

Programma 013.002 Autotrasporto ed
intermodalita’

0001 Spese di personale per il programma
0002 Sistemi e servizi di trasporto intermodale
0003 Interventi in materia di autotrasporto

Programma 013.004 Sviluppo e sicurezza del
trasporto aereo

0001 Spese di personale per il programma

0002 Sicurezza e vigilanza nel trasporto aereo

Programma 013.005 Sistemi ferroviari, sviluppo e
sicurezza del trasporto ferroviario

0001 [Spese di personale per il programma

0002 Interventi sulle infrastrutture ferroviarie

Interventi per la sicurezza e la vigilanza
0003 |[ferroviaria e delle infrastrutture stradali e
autostradali

Programma 013.006 Sviluppo e sicurezza della
mobilita locale

0001 [Spese di personale per il programma

Concorso dello Stato al trasporto pubblico
locale

0002

0004 [Interventi a favore delle linee metropolitane

Interventi a favore di ferrovie in concessione

0005 . . .
ed in gestione governativa
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(segue) Schema 2 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

Programma 013.009 Sviluppo e sicurezza della
navigazione e del trasporto marittimo e per vie
d'acqua interne

0001 Spese di personale per il programma

Sviluppo e sicurezza della navigazione e del
0002 trasporto marittimo

Sviluppo e sicurezza della navigazione e del

0003 trasporto per le vie d'acqua interne
0004 Infrastrutture portuali
0005 Interventi per l'industria navalmeccanica

Programma 014.005 Sistemi idrici, idraulici ed
elettrici

0001 Spese di personale per il programma
0002 Interventi nel settore idrico ed elettrico
0003 Interventi in materia di dighe

Programma 014.009 Sicurezza, vigilanza e
regolamentazione in materia di opere pubbliche e
delle costruzioni

0001 Spese di personale per il programma
Supporto tecnico-scientifico, amministrativo e di
0002 certificazione in materia di opere pubbliche

Programma 014.010 Opere strategiche, edilizia
statale ed interventi speciali e per pubbliche
calamita

0001 Spese di personale per il programma

0002 Opere di preminente interesse nazionale

0003 Interventi di edilizia pubblica sviluppo e
riqualificazione del territorio

0004 Salvaguardia di Venezia e della sua laguna

0005 Accordi internazionali e grandi eventi

0006 Interv?ntlldl ricostruzione a seguito di eventi
calamitosi

0007 Infrastrutture carcerarie

0008 Realizzazione del sistema MOSE
Pianificazione e valutazione delle

0009 infrastrutture, sviluppo e riqualificazione del
territorio, infrastrutture per la mobilita

Programma 013.009 Sviluppo e sicurezza della
navigazione e del trasporto marittimo e per vie
d'acqua interne

0001 Spese di personale per il programma
Sviluppo e sicurezza della navigazione e del
0002 trasporto marittimo

Sviluppo e sicurezza della navigazione e del

0003 trasporto per le vie d'acqua interne
0004 Infrastrutture portuali
0005 Interventi per I'industria navalmeccanica

Programma 014.005 Sistemi idrici, idraulici ed
elettrici
0001 Spese di personale per il programma

0002 Interventi nel settore idrico ed elettrico

0003 Interventi in materia di dighe

Programma 014.009 Sicurezza, vigilanza e
regolamentazione in materia di opere pubbliche e
delle costruzioni

0001 Spese di personale per il programma
Supporto tecnico-scientifico, amministrativo e di
0002 certificazione in materia di opere pubbliche

Programma 014.010 Edilizia statale ed interventi

speciali e per pubbliche calamita

0001 [Spese di personale per il programma

0002 Opere di preminente interesse nazionale

Interventi di edilizia pubblica e

Programma 014.011 Sistemi stradali, autostradali
ed intermodali

0001 Spese di personale per il programma

0002 Infrastrutture stradali e autostradali in gestione
ANAS e relative intermodalita

0003 Infrastrutture autostradali in concessione

0004 Contributi per la realizzazione di opere viarie

0005 Fondo per la realizzazione di infrastrutture e per
la continuita dei cantieri
Interventi per la realizzazione di itinerari turistici

0006 P

ciclo-pedonali

70

0003

- riqualificazione del territorio

0004 [Salvaguardia di Venezia e della sua laguna

0005 [Accordi internazionali e grandi eventi

0006 Intewt.sntl .dl ricostruzione a seguito di eventi
calamitosi

0007 Infrastrutture carcerarie

0008 Realizzazione del sistema MOSE

Programma 014.011 Pianificazione strategica di

settore e sistemi stradali ed autostradali

0001 Spese di personale per il programma
0002 Infrastrutture stradali e autostradali in gestione
ANAS e relative intermodalita
0003 Infrastrutture autostradali in concessione
0004 Contributi per la realizzazione di opere viarie
Fondo per la realizzazione di infrastrutture e per
0005 s L
la continuita dei cantieri
Interventi per la realizzazione di itinerari turistici
0006 . .
ciclo-pedonali
Pianificazione strategica, progetti
0007 internazionali, infrastrutture per la mobilita

sostenibile
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(segue) Schema 2 Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

Programma 019.02 Politiche abitative, urbane e

territoriali
0001 Spese di personale per il programma
0002 Edilizia residenziale sociale
Interventi e misure per la riduzione del disagio
0003 o
abitativo

Programma 032.02 Indirizzo politico

0001 Ministro e Sottosegretari di Stato

0002 Indirizzo politico-amministrativo

0003 Valutazione e controllo strategico (OIV)

Fondi da ripartire alimentati dal riaccertamento

0004 - L )
dei residui passivi perenti

Programma 032.03 Servizi e affari generali per le
amministrazioni di competenza

0001 Spese di personale per il programma
0002 Gestione del personale
0003 Gestione comune dei beni e servizi
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Programma 019.02 Politiche abitative, urbane e
territoriali

0001 Spese di personale per il programma

0002 Edilizia residenziale sociale

Interventi e misure per la riduzione del disagio
abitativo

Programma 032.02 Indirizzo politico

0001 Ministro e Sottosegretari di Stato

0002 Indirizzo politico-amministrativo

0003 Valutazione e controllo strategico (OIV)

Fondi da ripartire alimentati dal riaccertamento
dei residui passivi perenti

0003

0004

Programma 032.03 Servizi e affari generali per le
amministrazioni di competenza

0001 Spese di personale per il programma
0002 Gestione del personale

0003 Gestione comune dei beni e servizi
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CAPITOLO 111

LE NOTE INTEGRATIVE AL BILANCIO
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1. La Nota integrativa — significato e riferimenti normativi

La Nota integrativa ¢ un documento di ausilio alla programmazione dell’impiego delle
risorse pubbliche per il triennio di riferimento, che completa e arricchisce le informazioni
relative alle entrate e alle spese del Bilancio e del Rendiconto generale dello Stato; costituisce
lo strumento attraverso il quale ciascun Ministero illustra, in relazione ai programmi di spesa,
i criteri di formulazione delle previsioni, gli obiettivi da raggiungere e gli indicatori idonei
alla loro misurazione. Questi elementi sono volti a consentire decisioni piu informate
sull’allocazione complessiva delle risorse al momento della presentazione del Disegno di
legge di bilancio e per rendere conto, a fine esercizio, dei risultati ottenuti tramite 1’attuazione
delle politiche e delle attivita previste dalle amministrazioni. La Nota integrativa rappresenta,
inoltre, I’elemento di collegamento tra la programmazione di bilancio e quella strategica,
nonché con il ciclo della performance.

Il contenuto delle Note integrative ¢ stabilito per il bilancio di previsione dall’art. 21,
comma 11 lettera a) e per il rendiconto dall’articolo 35, comma 2 della legge 31 dicembre
2009, n. 196, integrati e modificati dal Decreto legislativo del 12 maggio 2016, n. 90, relativo
al completamento della riforma della struttura del bilancio dello Stato (in attuazione della
delega di cui all’art. 40 della stessa legge n. 196/2009) e dalla successiva Legge 4 agosto
2016, n. 163, che ha adeguato i contenuti della legge di bilancio in attuazione della delega di
cui all'articolo 15 della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

Il completamento della riforma della struttura del bilancio dello Stato ha comportato una
profonda revisione della struttura in missioni e programmi, ha rafforzato 1’affidamento di
ciascun programma a un unico Centro di responsabilita amministrativa (CdR)"” e ha
introdotto le “azioni” quali aggregati di bilancio sottostanti i programmi di spesa, per
migliorare la leggibilita delle finalita della spesa ed evidenziare gli obiettivi delle politiche
sottostanti la spesa allocata nel bilancio dello Stato®.

Il testo del citato articolo 21 della legge 196 del 2009 richiama anche le norme
sull’armonizzazione contabile, stabilendo che il contenuto del piano degli obiettivi delle
amministrazioni centrali dello Stato deve tenere conto anche delle indicazioni fornite alle altre
amministrazioni pubbliche non territoriali (Agenzie, Autorita, Enti pubblici non economici,
etc.) in materia di definizione di piani degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio (cft.
DPCM 18 settembre 2012)>!.

Ai fini della presente relazione, si sintetizzano di seguito gli aspetti piu salienti che
caratterizzano le Note integrative al DLB 2021-2023.

1) Gli obiettivi delle Note integrative, sono definiti, con riferimento a ciascun programma, e
a ciascuna azione. Cid favorisce una rappresentazione degli obiettivi maggiormente
focalizzata sulle finalita della spesa e degli interventi finanziati, piuttosto che sulle attivita

19 L’affidamento di ciascun programma a un singolo CdR era gia previsto dal testo originario dell’art. 21 della
legge n. 196/2009. La modifica intervenuta con il decreto legislativo n. 90/2016 ha rafforzato la disposizione,
prevedendo che I’affidamento di ciascun programma a un unico CdR costituisca criterio di riferimento anche per
le riorganizzazioni delle amministrazioni.

20 Le azioni dovrebbero indicare le finalita della spesa avendo riguardo alle attivita svolte dalle amministrazioni,
ai servizi erogati, alle categorie di destinatari degli stessi e ad ogni altro elemento che descriva esplicitamente le
realizzazioni, i risultati e gli scopi della spesa.

2 Tl nuovo testo dell’articolo 21, comma 11, richiama esplicitamente il decreto legislativo n. 91/2011, contenente
disposizioni in materia di armonizzazione contabile, in base alle quali tutte le amministrazioni pubbliche non
territoriali devono predisporre, in allegato al proprio bilancio di previsione, un documento denominato “Piano
degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”. Come chiarito dal successivo DPCM 18 settembre 2012, tale
piano corrisponde per i Ministeri alle Note integrative.
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svolte dagli uffici dell’amministrazione (per es., la predisposizione di atti, piani,
programmi, documenti, rapporti, riparti di risorse, stati di avanzamento generici, ecc.).

A tal fine, nell’ambito di ciascun programma possono essere formulati piu obiettivi ma le
azioni devono essere associate univocamente agli obiettivi. In altre parole, un obiettivo
puo fare riferimento a piu di un’azione nell’ambito dello stesso programma, mentre a una
azione puo essere associato un solo obiettivo.

2) L’obiettivo da associare a ciascuna azione deve essere scelto con criteri selettivi,
dovendo rappresentare gli scopi piu rilevanti che 1’amministrazione intende conseguire
con riferimento alle finalita della spesa rappresentata dall’azione o dalle azioni alle quali &
associato, privilegiando quindi la misurazione delle politiche a cui il bilancio contribuisce,
ossia ai servizi pubblici erogati e alle finalita ultime dell’intervento pubblico
sull’economia, la societa e ’ambiente?>.

3) L’associazione delle azioni agli obiettivi, comporta una piu immediata corrispondenza tra
la struttura del documento contabile e la struttura del piano degli obiettivi e la possibilita
di focalizzarsi maggiormente sugli indicatori che misurano gli effetti delle politiche o 1
risultati conseguiti dalle amministrazioni, effetti che possono manifestarsi anche con uno
sfasamento temporale rispetto all’erogazione delle risorse finanziarie.

4) Dall’univocita del legame tra ciascuna azione e un singolo obiettivo e dalla selettivita
nella individuazione degli obiettivi ne consegue che le risorse finanziarie che
I’amministrazione impieghera per realizzare un obiettivo saranno sicuramente attinte tra
quelle dell’azione o delle azioni alle quali 1’obiettivo ¢ associato, ma non coincideranno
necessariamente con la totalita di tali risorse.

5) le azioni del bilancio privilegiano il contenuto funzionale e contengono, di norma, spese
di natura economica differente, ad eccezione delle spese di personale che, ai fini della
gestione e della rendicontazione, sono assegnate nell’ambito di ciascun programma ad una
apposita azione, denominata «spese per il personale del programmax»*. A scopo
conoscitivo, le spese per il personale del programma sono ripartite tra le altre azioni del
programma sulla base degli anni-persona rilevati tramite il sistema di contabilita
economica analitica (Budget economico). Pertanto, alle azioni relative alle spese di
personale non sono associati obiettivi, tranne specifiche eccezioni (cfi pitt avanti). Nel
piano degli obiettivi delle Note Integrative, inoltre, gli stanziamenti relativi alle altre
azioni sono esposti al lordo della quota spese di personale ripartita (che comunque ¢
evidenziata), mentre in apposito prospetto riepilogativo per programma sono esposte, a
scopo conoscitivo, le azioni «spese per il personale del programmay» con i relativi
stanziamenti ripartiti sulle altre azioni del programma. Costituiscono eccezioni al
processo appena descritto:

o le azioni per le spese per il personale scolastico inserite nei programmi relativi ai
diversi cicli di istruzione e quelle per le spese per il personale degli Istituti di Alta
Formazione artistica musicale e coreutica nello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione.

22 Un’amministrazione puo perseguire una politica sia attraverso ’impiego di proprie risorse umane e
strumentali, che si traducono in spese di personale, di funzionamento e di investimento, sia attraverso spese per
trasferimenti, in particolare in due casi: 1) in presenza di trasferimenti a famiglie o imprese che costituiscono
I’oggetto stesso della prestazione di una politica di diretta responsabilita dell’amministrazione (es: erogazione di
incentivi alle imprese); 2) in presenza di trasferimenti che finanziano una politica dell’amministrazione la cui
attuazione ¢ parzialmente demandata ad altri soggetti dotati di vari gradi di autonomia (Agenzie, soggetti in
house, altri livelli di Governo), sulla quale tuttavia ’amministrazione erogante mantiene poteri di indirizzo,
controllo, vigilanza.

23 Legge n. 196/2009, art. 25 bis, comma 4; DPCM 14 ottobre 2016, art. 3, comma 1. Tale peculiarita deriva, da
un lato, dalla difficolta di attribuire alle singole azioni un ammontare esclusivamente dedicato di risorse umane
e, dall’altro, dalla necessita di evitare che nell’ambito di un’azione possano essere incrementate voci di spesa
attraverso la riduzione di quelle per il personale.

74



Atti Parlamentari — 83 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 2790

A tali azioni, rappresentative della finalita della spesa, sono associati obiettivi e
risorse finanziarie. Si evidenzia che nell’ambito del programma “Istituzioni
dell’Alta Formazione artistica musicale e coreutica” ¢ stata, invece, ripartita
I’azione “spese per il personale del programma” relativa al personale ministeriale;

o il programma “Indirizzo politico”, presente in tutti gli stati di previsione in
relazione alle attivita svolte dai Gabinetti e dagli uffici di diretta collaborazione
all’opera dei ministri, che si compone di tre azioni gia comprensive delle spese di
personale e dei compensi relativi per lo svolgimento dell’indirizzo politico, alle
quali sono associati obiettivi;

o altri casi specifici di Azioni rappresentative della finalita della spesa e non
denominate spese di personale, che includono compensi e retribuzioni di personale
a tempo determinato impiegato per tali finalita; tali azioni non vengono ripartite e
sono associate ad obiettivi (es. personale a contratto sedi diplomatiche, cappellani
degli Istituti penitenziari, etc.).

6) Alcune azioni del bilancio dello Stato, presenti in particolare nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze, che accolgono stanziamenti di risorse non
direttamente destinate all’attuazione di politiche di competenza dell’amministrazione®*.
Analogamente alle azioni relative alle spese di personale, anche a queste azioni non sono
associati obiettivi, sebbene, per completezza, i relativi stanziamenti siano esposti nel
Piano degli obiettivi.

7) Similmente, non sono associati obiettivi alle azioni, pur presenti anagraficamente nel
disegno di legge di bilancio, cui non corrispondono stanziamenti per il triennio di
riferimento.

8) In conseguenza del rafforzamento del ruolo della cassa (cfr. D.lgs. n. 93/2016), le Note
integrative includono sia gli stanziamenti di competenza sia quelli di cassa. Va tenuto
presente che le previsioni di cassa, a seguito delle disposizioni di cui al sopracitato D.Igs.
n. 93/2016, sono ora legate alla definizione del cronoprogramma dei pagamenti.

9) Nella individuazione degli indicatori, le amministrazioni hanno la possibilita di indicare
per ciascun indicatore, oltre ai valori attesi (o valori target), un valore di riferimento (o
benchmark); ¢ stata confermata 1’esigenza di privilegiare indicatori di impatto (Outcome)
e di limitare 1’utilizzo di indicatori di realizzazione finanziaria, che rappresentano solo
I’avanzamento della spesa e che possono ora essere utilizzati solo in combinazione con
altri tipi di indicatori®.

10) Il completamento della riforma del bilancio e delle innovazioni apportate al Decreto
legislativo n. 150 del 2009, favorisce 1’integrazione fra il ciclo della performance e il ciclo
di bilancio e, di conseguenza, fra Note integrative ¢ Piano della performance. In
particolare, i due documenti condividono lo stesso Quadro di riferimento e discendono
entrambi dalle priorita politiche e dagli obiettivi della programmazione finanziaria
generale e settoriale ma sono nettamente distinti per finalita e, in parte, per contenuti

24 B’ il caso delle c.d. spese per regolazioni contabili o per trasferimenti a soggetti pubblici dotati di autonomia
contabile e che non sono né vigilati né controllati dall’amministrazione erogante, che non svolge alcun ruolo
nell’attuazione della politica finanziata né puo influenzarne i risultati, operando solo come finanziatore sulla base
di specifiche disposizioni normative. Ne sono esempi i trasferimenti per il funzionamento di organi
costituzionali, o quelli alla Presidenza del Consiglio dei ministri sia per il suo funzionamento sia per 1’attuazione
di politiche di sua esclusiva competenza.

25 Si continua a fare riferimento alle quattro categorie di indicatori previste dal DPCM del 18/9/2012: 1) I. di
risultato, che rappresentano 1'esito pitt immediato del programma di spesa; 2) 1. di realizzazione fisica, che
misurano generalmente il volume di attivita svolta, in termini assoluti o in percentuale rispetto alla attivita da
svolgere; 3) i. di realizzazione finanziaria, che esprimono I’avanzamento della spesa prevista per la
realizzazione dell’obiettivo o dell’intervento; 4) 1. di impatto (Qutcome), che rappresentano 1’esito finale che la
realizzazione dell’obiettivo intende produrre sulla collettivita e sull’ambiente di riferimento (in termini ad
esempio, di benefici economici, sociali e ambientali).
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e non esiste una modalita univoca e predefinita per collegare gli obiettivi e gli indicatori di
Nota integrativa con quelli del Piano della performance.

11) 1 criteri di formulazione delle previsioni di spesa devono essere forniti, oltre che rispetto
ai programmi e alle categorie di spesa, anche alle azioni sottostanti e riguardano tutte le
azioni del bilancio dello Stato, comprese quelle di personale e le altre azioni escluse dagli
obiettivi (cfr. punti 5 e 6). Gli stessi criteri devono essere forniti oltre che rispetto agli
stanziamenti per competenza anche per cassa.

12) L’articolo 10, comma 10-bis della legge n. 196 del 2009, a seguito delle disposizioni della
Legge n. 163/2016, introduce nell’ambito del Documento di Economia e Finanze, la
misurazione degli indicatori di benessere equo e sostenibile (BES); le amministrazioni
sono state invitate, ad utilizzare tali indicatori preimpostati sul sistema nella
predisposizione della Nota Integrativa.

13) Infine, in considerazione di alcuni temi ricorrenti nelle attivita sottostanti il programma
32.3 “servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza,” trasversale a tutte le
amministrazioni centrali dello Stato, queste ultime sono state invitate ad avvalersi di una
serie di indicatori preimpostati sul sistema nella predisposizione della Nota Integrativa.

La definizione degli obiettivi ¢ degli indicatori, la relativa quantificazione dei risultati
attesi, nonché I’illustrazione dei criteri di formulazione delle previsioni, sono a carico,
attraverso il sistema informatico dedicato, dei referenti dei Centri di Responsabilita
amministrativa® individuati da ciascuna amministrazione, con il supporto e il coordinamento
dei rispettivi Organismi Indipendenti di Valutazione (OIV)?’. Il Quadro di riferimento
generale per I’Amministrazione ¢ predisposto a cura degli Uffici di Gabinetto e di diretta
collaborazione dell’Organo di indirizzo politico.

2. Struttura della Nota integrativa al DLB 2021-2023

La Nota Integrativa allegata a ciascuno stato di previsione della spesa si apre con il
Quadro di riferimento, un documento testuale nel quale I’amministrazione nel suo insieme
descrive il contesto esterno e interno nel quale opera e le priorita politiche per il triennio di
previsione.

Seguono una serie di prospetti, organizzati per Programma di spesa:

e il Piano degli obiettivi, che riporta: il contenuto del programma; 1’elenco degli
obiettivi, con la loro denominazione, con indicazione dell’azione o delle azioni alle
quali ¢ correlato ciascuno di essi; le dotazioni finanziarie complessive di
competenza e cassa per ciascuna azione, inclusa la quota di spese di personale
attribuita all’azione

¢ la Scheda con gli indicatori per ciascun obiettivo, che espone: la denominazione
e la descrizione di ciascun obiettivo, con indicazione dell’azione o delle azioni
correlate; gli Indicatori associati a ciascun obiettivo con i relativi dati anagrafici
(denominazione, descrizione, fonte del dato, algoritmo di calcolo ecc.), i valori
target per ciascun anno del triennio inseriti dall’amministrazione e ’eventuale
valore di riferimento®,

26 Come anticipato, secondo il comma 2 dell’articolo 21 della legge n. 196 del 2009 “la realizzazione di ciascun
programma ¢ affidata ad un unico Centro di Responsabilita amministrativa corrispondente all’unita organizzativa
di primo livello dei Ministeri, ai sensi del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300”.

27 L’Organismo Indipendente di Valutazione, istituito ai sensi del decreto legislativo n. 150/2009, ¢ un soggetto
nominato in ogni amministrazione pubblica dall’organo di indirizzo politico-amministrativo. Svolge in modo
indipendente alcune importanti funzioni nel processo di misurazione e valutazione della performance. Puo essere
formato da un solo componente oppure da un collegio di tre membri.

28 E possibile omettere 1’indicazione del valore target su uno o due anni del triennio, motivandolo
opportunamente.
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e una Scheda per ciascuna azione, ivi incluse le azioni denominate “spese di
personale del programma” che espone la dotazione finanziaria di competenza e di
cassa dell’azione, per categoria economica di spesa, i criteri di formulazione delle
previsioni e i riferimenti legislativi inseriti dall’amministrazione.

e una Scheda con la ripartizione della spesa di personale sulle altre azioni del
programma, che espone: gli anni persona complessivamente riferiti alle azioni
“spese di personale” e quelli ripartiti per ciascun anno sulle altre azioni; le
dotazioni finanziarie per ciascuna azione al lordo della quota spese di personale e
la quota spesa di personale attribuita a ciascuna azione.

3. Riorganizzazione dei Ministeri sulla base di provvedimenti normativi

La programmazione dell’impiego delle risorse pubbliche per il triennio di riferimento
contenuta nelle Note Integrative tiene conto di quanto contenuto nel decreto legge n. 1 del 9
gennaio 2020 convertito con legge 5 marzo 2020, n. 12 che prevede la riorganizzazione del
Ministero dell’Istruzione, universita e ricerca. Tale norma istituisce due differenti dicasteri, il
Ministero dell’Istruzione e il Ministero dell’Universita e della ricerca. Se I’articolazione
organizzativa del Ministero dell’Istruzione resta invariata al netto della fuoriuscita del
Dipartimento per la formazione superiore e la ricerca, il secondo dicastero prevede una
struttura organizzativa per direzioni generali.

4. Considerazioni sulla qualita dei contenuti della Nota integrativa al DLB
2021-2023

Le innovazioni introdotte a partire dal DLB 2018- 20, che impattano su alcuni contenuti, quali
ad esempio la focalizzazione su obiettivi rappresentativi delle politiche, I’esigenza di
privilegiare indicatori di outcome, la necessita di descrivere i criteri di formulazione delle
previsioni a livello di azione, necessitano di tempo per essere assimilate dalle amministrazioni
e possono scontare, alcune carenze e imprecisioni.

Di conseguenza, nonostante lo sforzo compiuto dalle amministrazioni e il supporto fornito
dalla Ragioneria Generale dello Stato, dai dati delle Note Integrative a DLB 2021-2023
emergono elementi di criticita (che non riguardano in egual misura tutte le amministrazioni),
che sono di seguito sintetizzate:

e secondo quanto gia anticipato (cfr paragrafo I, punti 1 e 2), si puo associare a
ciascuna azione un unico obiettivo, che dovrebbe essere individuato in modo selettivo,
evidenziando cio¢ gli scopi piu rilevanti legati alle politiche perseguite
dall’amministrazione attraverso le risorse finanziarie associate all’azione, scopi che
non necessariamente corrispondono alla totalita di tali risorse; a tale proposito si ¢
manifestata, invece, una tendenza in alcuni casi a costruire obiettivi generici,
rappresentativi di tutte le attivita e di tutta la spesa associata all’azione, limitandosi
cio¢ a declinare 1’azione in forma di obiettivo.

e Le amministrazioni che trasferiscono fondi ad organismi controllati o vigilati ai quali €
parzialmente demandata 1’attuazione di politiche di propria competenza, continuano a
manifestare difficolta a raccogliere le informazioni necessarie a costruire degli
indicatori effettivamente rappresentativi dei risultati di tali politiche, diversi da quelli
che rappresentano soltanto I’avanzamento della spesa per i trasferimenti erogati dal
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ministero. In tali casi, che riguardano in particolare il Ministero dell’economia e delle
finanze, si ¢ temporaneamente derogato alle limitazioni sull’utilizzo degli indicatori di
realizzazione finanziaria stabilite con la circolare n. 13 del 27 maggio 2020 (cfr punto
6 del paragrafo 1).

e Si sono continuati ad utilizzare, in diversi casi, obiettivi e indicatori che misurano le
attivita svolte dagli uffici dell’amministrazione (per es., la predisposizione di atti,
piani, programmi, documenti, rapporti, riparti di risorse, ecc.), piu che gli effetti delle
politiche finanziate; cid ¢ dovuto anche alla perdurante difficolta di distinguere
nettamente [’ambito di riferimento della Nota Integrativa, che ha come interlocutore
principale il Parlamento e non riguarda la misurazione delle prestazioni degli uffici o
dei dirigenti, da quello del Piano delle performance.

e Si riscontra in alcune amministrazioni il ricorso ad indicatori generici e indiretti
(riferiti a stati di avanzamento di piani o attivita non meglio specificate), che non
consentono di comprendere e di valutare in alcun modo gli effetti e i risultati
conseguiti con la spesa.

e Siriscontra, in misura limitata rispetto agli anni scorsi, 1’utilizzo talora improprio della
classificazione degli indicatori (indicatori qualificati come di risultato o di impatto
che in realta avrebbero dovuto essere qualificati come di realizzazione fisica, etc)

e L’utilizzo degli indicatori di impatto (Oufcome) appare ancora molto limitato (gli
indicatori qualificati come di impatto sono circa ['8% del totale), pur tenendo conto
delle oggettive difficolta di calcolo che questo tipo di indicatori presenta.

e In diversi casi i criteri di formulazione delle previsioni sono generici e poco
significativi e non in linea con le indicazioni fornite con la citata circolare n. 13 del
2020, anche quando sarebbe possibile esplicitare in modo piu chiaro i parametri
utilizzati per definire gli stanziamenti.

A parziale compensazione di tali criticita, si ¢ comunque rilevato, soprattutto in alcune
amministrazioni, un netto miglioramento nella completezza delle informazioni fornite a
corredo degli obiettivi e degli indicatori e una crescita complessiva della qualita dei criteri di
formulazione delle previsioni.

La Ragioneria Generale dello Stato garantira il supporto necessario alle amministrazioni
per il superamento delle criticita riscontrate e per il miglioramento dei dati delle Note
Integrative gia in occasione del loro aggiornamento previsto, ai sensi dell’art. 21 comma 11
della legge n. 196 del 2009, a seguito dell’approvazione della Legge di Bilancio 2021-2023.
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1. 11 Budget economico analitico — contenuto e significato

1.1. Riferimenti normativi (art. 21 L. n. 196/2009) — ruolo del budget quale strumento
di supporto alla programmazione economico-finanziaria

Secondo la legge 31 dicembre 2009 n. 196 (legge di contabilita e finanza pubblica), il
budget dei costi costituisce allegato dello stato di previsione della spesa di ciascuna
amministrazione centrale dello Stato (art. 21)%°.

Le previsioni di costo sono inserite ¢ validate dalle Amministrazioni attraverso le funzioni
riservate del portale web accessibile dal sito della Ragioneria Generale dello Stato.
I dati economici cosi raccolti consentono la conoscenza dei fenomeni amministrativi e la
verifica dei risultati ottenuti (accountability) da parte della dirigenza, favorendo
I’orientamento dell’azione amministrativa verso un percorso indirizzi— obiettivi—
risorse— risultati.

La contabilita economica analitica applica, infatti, il principio della competenza economica
(Accrual’®) e misura i costi, intesi come valore monetario delle risorse umane e strumentali
(beni e servizi) che si prevede di acquisire a titolo oneroso ed utilizzare in un arco di tempo
triennale, rilevati in base alla loro natura (piano dei conti), alla responsabilita organizzativa
(centri di responsabilitd amministrativa e centri di costo) e alla destinazione (missioni e
programmi).

La formulazione del budget economico analitico ¢ parte del pit ampio ciclo di
programmazione economico-finanziaria che contempla, accanto alla quantificazione delle
risorse umane e strumentali da impiegare per la realizzazione dei programmi, la definizione
delle relative risorse finanziarie e I’individuazione di obiettivi ed indicatori inseriti nella Nota
integrativa.

1.2. I1 Piano dei conti

Dal punto di vista della natura, la contabilita economica analitica utilizza un piano dei
conti a tre livelli*', comune a tutte le amministrazioni centrali dello Stato, che fornisce una
rappresentazione uniforme e di dettaglio delle risorse umane ¢ strumentali (beni e servizi)
acquisite a titolo oneroso dalle amministrazioni stesse.

La contabilita finanziaria utilizza i capitoli di spesa, che sono classificati in base alla natura
della spesa attraverso la classificazione economica che costituisce I’attuale collegamento con
il piano dei conti.

1.3. La classificazione per missioni e programmi nel Budget

Dal punto di vista della destinazione, la contabilita economica analitica, come la
contabilita finanziaria dello Stato, utilizza la classificazione per missioni € programmi,

2 11 sistema di contabilitd economica analitica per centri di costo delle amministrazioni centrali dello Stato &
stato introdotto dalla legge delega n. 94 del 1997 e dal successivo decreto legislativo n. 279 del 1997. La legge n.
196/2009 ne ha rafforzato il ruolo, disponendo che il Budget e il Rendiconto dei costi costituiscano allegati,
rispettivamente, del Bilancio di previsione e del Rendiconto Generale dello Stato.

30 Secondo il principio della competenza economica l'effetto delle operazioni e degli altri eventi deve essere
rilevato contabilmente ed attribuito all'esercizio al quale tali operazioni ed eventi si riferiscono a prescindere da
quello in cui si concretizzano i relativi movimenti finanziari.

31 Cfr. decreto MEF n. 66233 dell’8 del 6 del 2007, con il quale ¢ stato aggiornato il Piano dei conti di cui alla
Tabella B del d.Igs. n. 279/97.
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introdotta, dalla legge n. 196/2009. Per il triennio in esame le missioni sono 34 e i programmi
sono 177.

Le missioni, come noto, rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici
perseguiti con la spesa pubblica, inoltre, possono essere perseguite da una sola
amministrazione, oppure essere “trasversali”’, o interministeriali, (ad es. alla missione 06
Ordine pubblico e sicurezza partecipano tutti i ministeri alle cui dipendenze operano forze di
polizia). La missione Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche ¢ 1’unica
trasversale per tutte le Amministrazioni.

I programmi costituiscono aggregati diretti al perseguimento degli obiettivi individuati
nell'ambito delle missioni, sono raccordati alla classificazione internazionale delle funzioni di
governo Cofog, sono definiti in autonomia da ciascuna amministrazione nel rispetto di criteri
e principi comuni fissati dal Ministero dell’economia e delle finanze. La realizzazione di
ciascun programma ¢ affidata ad un unico centro di responsabilitd amministrativa (art. 21,
comma 2 legge n. 196/2009).

Nell’ambito della citata missione Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni
pubbliche si individuano i programmi trasversali:

e [Indirizzo politico, che comprende esclusivamente i costi di funzionamento dei centri di
responsabilitd amministrativa Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del
Ministro;

o Servizi e affari generali per le amministrazioni di competenza, che include gli oneri
relativi al funzionamento degli uffici amministrativi delle amministrazioni centrali. Si
riferisce alle direzioni generali o ai dipartimenti dedicati allo svolgimento di funzioni
di supporto all’intera amministrazione (gestione delle risorse umane, affari generali,
contabilita, informatica generale...), mentre non comprende le strutture periferiche,
nonché le strutture centrali dei Corpi di polizia e dei Vigili del Fuoco.

Per quanto riguarda I’impatto dell’introduzione delle “azioni” (art. 25-bis della 1. n. 196/09)
sulla contabilitd economica analitica, a partire dal Budget 2020-2022 sono state introdotte
delle funzioni attraverso le quali i centri di responsabilitd amministrativa comunicano delle
percentuali per ripartire gli anni persona che si prevede di impiegare per ciascun programma
sulle azioni sottostanti diverse da “spese di personale per il programma” dove, ai fini della
gestione, sono allocati tutti gli stanziamenti di personale per ciascun programma (art. 25-bis,
comma 4).

Le nuove funzioni non hanno ancora effetto sulla struttura e sull’articolazione delle previsioni
di costo del Budget 2021-2023, che sono formulate con riferimento alle missioni ¢ ai
sottostanti programmi, né sulle connesse operazioni di riconciliazione: le percentuali fornite
rappresentano unicamente un parametro per ripartire, a fini puramente conoscitivi, gli
stanziamenti di personale del bilancio dello Stato sulle altre azioni, rappresentando cosi in
modo piu completo ’ammontare di spese riferibili a ciascuna delle filiere di politiche o i
servizi erogati, rappresentati dalle azioni stesse (cfr DPCM 16 ottobre 2016, art. 3 comma 2).

1.4. Centri di responsabilita e Centri di costo - ruolo dei Centri di responsabilita (art.
23 1. n. 196/09) — criteri per la definizione dei centri di costo

Dal punto di vista della responsabilita organizzativa, la contabilitd economica analitica
opera a livello di Centri di costo, che sono costituiti, secondo 1’articolo 10, comma 4, del
d.Igs. n. 279 del 1997, in coerenza con i Centri di responsabilitd amministrativa e ne seguono
I’evoluzione, anche in relazione ai provvedimenti di riorganizzazione;, i Centri di
responsabilita, a loro volta, costituiscono elementi di riferimento della contabilita finanziaria e
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corrispondono, secondo I’articolo 21, comma 2, della legge n.196/2009, alle unita
organizzative di primo livello dei Ministeri (Dipartimenti o Direzioni Generali), oltre ai
Gabinetti e agli uffici di diretta collaborazione ai Ministri, cosi come definite dall'articolo 3
del d.Igs. n. 300 del 1999 e successive modificazioni e integrazioni.

I titolari dei singoli centri di responsabilita amministrativa assumono un ruolo chiave nelle
previsioni economiche, in quanto, ai sensi dell’articolo 23 della legge di contabilita, ai
responsabili della gestione dei programmi ¢ assegnato il compito di elaborare le proposte in
merito agli obiettivi prefissati e di quantificare le risorse necessarie per il loro
raggiungimento. In sede di formulazione del budget economico, i titolari dei centri di
responsabilitd amministrativa coordinano le previsioni economiche — in termini di fabbisogni
di risorse umane e strumentali — dei centri di costo sottostanti e costruiscono, in coerenza con
queste, le previsioni finanziarie dei programmi di competenza, nell’ambito dei vincoli posti
dalla manovra di finanza pubblica avvalendosi, anche, dei trend dei costi sostenuti nei periodi
precedenti.

I criteri per la definizione dei centri di costo si distinguono fra strutture periferiche e
strutture centrali delle amministrazioni e, nell’ambito di queste ultime, fra ministeri a base
dipartimentale e ministeri a base direzionale:

e per le strutture centrali, i centri di costo corrispondono agli uffici dirigenziali di
livello generale i quali, nei ministeri organizzati per dipartimenti, corrispondono
alle direzioni generali nell’ambito di ciascun dipartimento, mentre nei ministeri
organizzati su base direzionale coincidono con le stesse direzioni,

e per gli uffici periferici dei ministeri, invece, I’individuazione dei centri di costo
dipende dalla articolazione, dai compiti e dalle responsabilita assegnati agli stessi
uffici dal quadro normativo e regolamentare vigente (esempio di centri di costo
periferici: Direzioni Regionali, Comandi regionali, interregionali e provinciali di
corpi di polizia e forze armate; Uffici scolastici regionali; Ragionerie Territoriali
dello Stato; Questure; Prefetture; Sedi diplomatiche italiane presso Stati esteri e
organismi internazionali, etc.).

I centri di responsabilita amministrativa delle previsioni 2021-2023 sono 112, mentre i
centri di costo sono 1.031.

1.5. Riassetti organizzativi che interessano il Budget 2021-2023

Le previsioni per il triennio 2021-2023 tengono conto di quanto contenuto nel decreto
legge n. 1 del 9 gennaio 2020 convertito con legge 5 marzo 2020, n. 12 che prevede la
riorganizzazione del Ministero dell’Istruzione, dell’universita e della ricerca. Tale norma
istituisce due differenti dicasteri, il Ministero dell’Istruzione e il Ministero dell’Universita e
della ricerca. Se I’articolazione organizzativa del Ministero dell’Istruzione resta invariata al
netto della fuoriuscita del Dipartimento per la formazione superiore e la ricerca, il secondo
dicastero prevede una struttura organizzativa per direzioni generali con 7 centri di
responsabilita e 9 centri di costo, ivi compreso il Segretariato generale.

1.6. Contenuto del Budget, inclusi i prospetti di riconciliazione

Il Budget espone principalmente i Costi propri delle amministrazioni centrali dello Stato
che si articolano in Costi del personale, Costi di gestione, Costi straordinari e speciali ¢
Ammortamenti ¢ sono determinati con il criterio della competenza economica; si tratta,
infatti, del valore delle risorse umane e strumentali direttamente impiegate nell’anno dai centri
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di responsabilita e dai sottostanti centri di costo per lo svolgimento dei propri compiti
istituzionali.

Il costo del personale ¢ a sua volta costituito dalle retribuzioni (comprensive degli oneri
sociali a carico del datore di lavoro e dell’Irap) e dagli altri costi del personale (buoni pasto,
altri compensi, etc). 11 costo delle retribuzioni, in particolare, rappresenta la componente piu
significativa dei costi propri e risulta dalla moltiplicazione della quantita di risorse umane che
le amministrazioni prevedono di impiegare nell’anno di riferimento (espressa in anni persona
e posizione economica, con distinta evidenza degli anni persona che si prevede di assumere
per turn over nel triennio di riferimento) per i costi medi unitari annui per posizione
economica. Questi ultimi, per la parte relativa alle componenti fisse di retribuzione, sono
definiti dal Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, mentre per le componenti
accessorie sono definiti dalle singole amministrazioni, in quanto dipendono da parametri che
variano da un’amministrazione all’altra. A tale proposito, va segnalata la sempre maggiore
integrazione delle previsioni economiche e di quelle finanziarie del personale.

I costi di gestione comprendono i costi per beni di consumo, quelli per acquisto di servizi
e utilizzo di beni di terzi e altri costi di funzionamento di natura residuale.

I costi straordinari e speciali comprendono gli oneri da contenzioso, i costi relativi ai c.d.
servizi finanziari (commissioni per il collocamento dei titoli del debito pubblico, aggi e
compensi per i concessionari della riscossione e della gestione della tesoreria dello Stato, per
I’assistenza fiscale, etc.) e altri costi di natura straordinaria.

Gli ammortamenti, rappresentano la quota di costo imputabile all’esercizio relativa ai
beni durevoli acquisiti negli anni precedenti ed ancora in uso e quelli che si prevede di
acquisire nel triennio.

Oltre ai costi propri, nel Budget sono esposti anche:

o i Costi dislocati (trasferimenti) che fanno riferimento a risorse finanziarie che lo
Stato prevede di trasferire, attraverso i ministeri, agli altri operatori economici,
siano essi altre amministrazioni pubbliche, famiglie, istituzioni private, imprese,
organismi internazionali, a cui non corrisponde alcuna controprestazione da parte
dei soggetti beneficiari;

e ¢li Oneri finanziari che rappresentano gli interessi che lo Stato prevede di
corrispondere nell’anno per il finanziamento dei suoi fabbisogni;

¢ i Fondi da assegnare che comprendono i fondi di riserva, i fondi speciali ed altri
fondi da ripartire, ossia risorse finanziarie la cui destinazione finale sara stabilita
solo al momento della loro assegnazione in base a sopravvenute esigenze gestionali
o all’approvazione di provvedimenti legislativi.

I valori dei Costi dislocati (trasferimenti), Oneri finanziari e Fondi da assegnare esposti nel
Budget coincidono con gli stanziamenti in c/competenza del Bilancio di previsione
finanziario®>.

32 Le previsioni quantitative del personale sono inserite nel Budget economico per poi affluire automaticamente,
dopo le integrazioni necessarie a ricondurre le previsioni economiche (anni persona che si prevede di utilizzare)
a quelle finanziarie (anni persona che si prevede di pagare), al Sistema conoscitivo del personale (SICO) per la
formazione degli stanziamenti di bilancio. La difformita fra i due valori (anni persona da utilizzare e anni
persona da pagare) puo derivare, se disposto da apposita normativa, da personale distaccato, comandato, fuori
ruolo o altre casistiche simili, pagato dai Centri di Responsabilita di provenienza e non da quelli che li utilizzano.
33 Non sono inclusi nel Budget economico gli stanziamenti del bilancio finanziario relativi ai rimborsi e alle
restituzioni di imposte ai cittadini ed alle imprese, ai rimborsi della quota capitale (esclusi gli interessi) dei
prestiti contratti dallo Stato, alle anticipazioni e alle regolazioni contabili e alle altre poste rettificative del
bilancio finanziario, in quanto relativi a spese che, pur rientrando nel calcolo del fabbisogno da finanziare da
parte del bilancio dello Stato, non hanno alcun corrispettivo di natura economica.
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In merito al collegamento fra dati di costo e dati finanziari, 1’art. 21, comma 11, lettera f)
della legge n. 196/2009, dispone che il Budget comprenda anche il prospetto di
riconciliazione, al fine di collegare le previsioni economiche alle previsioni finanziarie di
bilancio.

I prospetti di riconciliazione evidenziano le differenze o disallineamenti tra costi propri
previsti e stanziamenti c/competenza del bilancio finanziario, derivanti dai diversi criteri
applicati nella rappresentazione degli eventi secondo I’approccio economico e quello
finanziario. Si tratta, in particolare, di disallineamenti di tipo temporale (il costo si puo
manifestare in un momento diverso rispetto a quello dei corrispondenti impegni di spesa),
strutturale (la struttura organizzativa che sostiene il costo potrebbe non coincidere con quella
che sostiene la relativa spesa) o sistemico (vi sono poste finanziarie che non hanno
corrispettivo di natura economica e viceversa).

1.7. I criteri di rilevazione dei costi e il processo di formulazione del Budget

La formulazione del Budget 2021-2023 ¢ stata elaborata dalle amministrazioni tenendo
conto delle istruzioni contenute nella circolare RGS di previsione n. 13 del 2020.

Le previsioni relative ai costi propri sono formulate in coerenza con le corrispondenti
previsioni finanziarie, trovando riscontro nelle risorse incluse nel disegno di legge di bilancio
2021-2023, contenenti, come gia accennato, oltre alle previsioni di spesa a legislazione
vigente anche gli effetti della manovra di finanza pubblica.

2.  Le Tavole del Budget economico

2.1. Descrizione delle tavole allegate alla relazione

Per la rappresentazione dei valori del Budget dello Stato si utilizzano due tipologie di
tavole:

1. Tavole riepilogative dei costi per ciascun ministero, allegate ai relativi stati di
previsione della spesa

2. Tavole riepilogative dei costi a livello Stato, di seguito allegate, che forniscono una
visione d’insieme di tutti i valori economici del Budget secondo la natura e la
destinazione dei costi:

e Tavola IV.1, che espone i costi del triennio di previsione;

e Tavola 1V.2, che espone lo scostamento tra i costi previsti nel 2021 e gli anni
precedenti 2020 e 2019;

e Tavola IV.3, che espone i costi per il triennio di previsione per tutte le missioni e
programmi;

e Figura IV.1, che illustra la composizione percentuale dei costi rispetto alle
principali missioni;

e Tavola IV.4, che contiene gli anni persona, i costi delle retribuzioni e i costi
medi pro capite per il triennio di previsione;

o Tavola IV.5, un prospetto di sintesi della riconciliazione dei costi con gli
stanziamenti in ¢/competenza del bilancio finanziario per il triennio.
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2.2. I principali fenomeni che emergono dall’analisi dei dati del Budget a DLB 2021-
2023

La Tavola IV.1 riporta i Costi propri delle amministrazioni centrali, distinti in Costi del
personale, Costi di gestione, Costi straordinari e speciali e Ammortamenti per gli anni 2021,
2022 e 2023 con la relativa distribuzione percentuale.

La Tavola IV.2 riporta il confronto dei Costi propri delle amministrazioni centrali per il
Budget a DLB 2021, il Budget rivisto 2020 e il Consuntivo 2019, distinti in Costi del
personale, Costi di gestione, Costi straordinari e speciali € Ammortamenti, con la relative
differenze in valore assoluto e percentuale.

Dall’esame delle Tavole si evince:

e il costo del personale, la cui previsione ¢ stata effettuata dalle amministrazioni
tenendo conto della stima nel triennio delle uscite per vecchiaia o per altre cause,
integrate con le previsioni di nuove assunzioni, nel triennio 2021-23, mostra un
leggero aumento tra il 1° anno di budget ed il secondo, mentre ¢ evidente una
diminuzione nell’ultimo anno di budget, (Tavola IV.1), attribuibile per la quasi
totalita al Ministero dell’Istruzione per il quale nelle previsioni si € tenuto conto di
quanto stabilito dalla legge n. 107/2015, art. 1, comma 69, che prevede la
determinazione del numero dei docenti con incarico a tempo determinato con
appositi decreti interministeriali per singolo anno scolastico; cid ha comportato la
consistente diminuzione per 1’anno 2023.

Il costo del personale del primo anno di previsione, inoltre, presenta un lieve
incremento sia rispetto al 2020 che al Consuntivo 2019 (Tavola IV.2); tale
incremento, attribuibile alle Retribuzioni, rispetto al 2019, si rileva soprattutto sul
Ministero della Giustizia che prevede un consistente aumento degli anni persona
sia sul Dipartimento Organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi che
sul Dipartimento della Amministrazione penitenziaria. Anche il Ministero della
Difesa presenta un aumento delle retribuzioni rispetto al 2019 che si concentra
sull’Arma dei carabinieri bilanciato da una diminuzione della stessa voce sulla
Marina militare.

Per quanto riguarda gli Altri costi del personale, si segnala un significativo
decremento rispetto al 2019 imputabile principalmente al Ministero dell’Istruzione,
che prevede minori costi per Incarichi conferiti al personale e Contributi
aggiuntivi. In tali voci sono quantificati i costi relativi alle supplenze brevi e
saltuarie che risultano di difficile quantificazione nelle fasi previsionali. Inoltre la
diminuzione presente su tale aggregato, ¢ attribuibile al Ministero della Difesa che
presenta minori costi per Incarichi conferiti al personale e non include nella fase di
previsione le indennita al personale impiegato nelle missioni all’estero, che
vengono quantificate solo in corso d’anno, determinando un rilevante scostamento
tra le fasi previsionali e quelle di consuntivo.

e i costi di gestione presentano un andamento decrescente nel triennio in esame
(Tavola IV.1), mentre, se risultano decrescenti rispetto al Budget rivisto 2020,
rispetto al Consuntivo 2019 (Tavola 1V.2), & presente un leggero aumento
imputabile ai Beni di consumeo.

Nel dettaglio, i Beni di consumo che diminuiscono nel triennio di previsione,
mostrano, invece, un incremento significativo rispetto al Consuntivo 2019. In
particolare su tale aggregato, l’incremento ¢ determinato dal Ministero
dell’Istruzione, che evidenzia un aumento generalizzato su tutte le voci sottostanti.
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Anche il Ministero dell’Interno prevede un aumento sul Dipartimento di Pubblica
Sicurezza, per maggiori costi riferiti alle voci Vestiario e Materiale informatico.

Relativamente all’aggregato Acquisto di servizi ed utilizzo di beni di terzi, la
variazione negativa rispetto agli anni precedenti, ed in particolare rispetto al 2019, &
determinata soprattutto dai minori costi previsti dal Ministero dell’Istruzione per la
Manutenzione ordinaria immobili (Scuole belle) e dal Ministero della Difesa che
presenta minori costi sulla maggior parte delle voci sottostanti 1’aggregato. Come
noto, il Ministero non prevede in questa fase gli elevati costi relativi agli impegni
militari all’estero.

e i costi straordinari e speciali sono in leggero aumento tra il 2021 e 2022 per
ritornare nel terzo anno del triennio ad un valore in linea con il 2021. Rispetto alle
fasi precedenti, invece, si rileva un aumento da attribuire principalmente al
Ministero dell’Economia e delle finanze e alla voce di costo Servizi finanziari.

e gli ammortamenti mostrano un andamento in crescita per i primi due anni del
triennio per poi diminuire nel 2023. L’aumento tra 2021 e 2022 ¢ attribuibile
principalmente al Ministero dell’Interno e al Ministero della Difesa che prevedono
maggiori investimenti soprattutto nei Beni mobili — Hardware, Impianti e
attrezzature, Armi pesanti e Mezzi di trasporto leggeri. Nel confronto con il
consuntivo 2019, gli ammortamenti presentano un aumento in gran parte
riconducibile al Ministero della Giustizia che programma maggiori investimenti
per Manutenzione straordinaria Fabbricati civili ad uso commerciale e
governativo, Manutenzione straordinaria Impianti e attrezzature ¢ Beni immobili
— Fabbricati civili ad uso commerciale e governativo.

La Tavola IV.3 espone i costi propri e i costi dislocati per missione e programma e la
Figura IV.1 espone, in forma grafica, i costi propri per Missione relativi al triennio.
Dall’esame delle tavole si possono distinguere:

e missioni perseguite prevalentemente mediante 1’impiego diretto di risorse umane e
strumentali da parte dei Ministeri, con una prevalenza dei costi propri rispetto ai costi
dislocati. E’ il caso, in particolare, delle missioni 05 Difesa e sicurezza del territorio
(che accoglie i costi per 'operativita delle forze armate); 06 Giustizia (costi dei
tribunali e degli uffici giudiziari civili, penali e minorili, e della amministrazione
penitenziaria); 07 Ordine pubblico e sicurezza (costi delle attivita delle forze di
polizia); 22 Istruzione scolastica (che include oltre ai costi per il personale docente, i
costi delle strutture scolastiche statali);

e missioni perseguite prevalentemente mediante ’utilizzo di costi dislocati, tra le quali
le piu rilevanti sono la 03 Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali, che
accoglie i trasferimenti a Regioni, Province ¢ Comuni non vincolati a specifiche
destinazioni o effettuati in attuazione del federalismo fiscale; la 24 Diritti sociali,
politiche sociali e famiglia (trasferimenti di carattere sociale a categorie svantaggiate o
a sostegno della famiglia); la 25 Politiche previdenziali (che si concretizzano con
trasferimenti in prevalenza all’INPS, come sostegno dello Stato alle gestioni
previdenziali).

Nella Tavola I1V.4 sono illustrati i valori per i tre anni di budget 2021-2023 relativi agli
anni persona, al costo delle retribuzioni ordinarie e ai costi medi unitari annui (rapporto fra
costo delle retribuzioni ordinarie e anni persona rilevati negli anni in esame), distinti per
amministrazione centrale.
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La Tavola IV.5 espone le principali poste rettificative e integrative necessarie per
ricondurre 1 costi previsti per il triennio 2021 - 2023 ai corrispondenti stanziamenti presenti
nel Disegno di Legge di bilancio per gli stessi anni, anche attraverso informazioni fornite dai
Centri di responsabilitd amministrativa.
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Relazione illustrativa

Sezione I
PARTE 1

Titolo I
Risultati differenziali del bilancio dello Stato

ART. 1.
(Risultati differenziali bilancio dello Stato)

La disposizione individua i risultati differenziali del bilancio dello Stato.

Titolo II
Riduzione della pressione fiscale e contributiva

ART. 2.
(Fondo delega riforma fiscale e per le maggiori entrate per la fedelta fiscale, assegno unico)

La disposizione, al fine di dare attuazione a interventi in materia di riforma del sistema fiscale, al comma
1, istituisce, nello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze, un Fondo. Destina, a
decorrere dal 2022, una quota parte dello stanziamento all’assegno universale e servizi alla famiglia. I
predetti interventi sono disposti con appositi provvedimenti normativi, a valere sulle risorse del Fondo.
11 comma 2 prevede che, a decorrere dal 2022, al fondo di cui al comma 1 sono destinate altresi, risorse
stimate come maggiori entrate permanenti derivanti dal miglioramento dell’adempimento spontaneo.
Al fini della determinazione delle risorse che debbono affluire nel fondo, il comma 3 disciplina le
modalita di calcolo delle maggiori entrate permanenti.

1l comma 4 dispone che la Nota di aggioramento al documento di economia e finanza indica la quota
delle maggiori entrate permanenti, rispetto alle previsioni tendenziali formulate per il Documento di
economia e finanza, derivanti dal miglioramento dell’adempimento spontaneo, da destinare al fondo
istituito dal comma 1.

I1 comma 5 abroga i commi da 431 a 435 della legge di stabilita 2014 (n. 147/2013) recanti I’istituzione
¢ la disciplina del «Fondo per la riduzione della pressione fiscale».

1l comma 6 incrementa, per il 2021, il fondo assegno universale e servizi alla famiglia, di cui all’articolo
1, comma 339, della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

ART. 3.
(Stabilizzazione a regime dal 2021 dell’ulteriore detrazione di lavoro dipendente)

La norma prevede la stabilizzazione della misura agevolativa prevista, per il solo secondo semestre
2020, dall’articolo 2 del decreto-legge 5 febbraio 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge 2
aprile 2020, n. 21, Si tratta della detrazione spettante ai percettori di reddito di lavoro dipendente e di
talune fattispecie di redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente che, in base a quanto previsto dal
presente articolo, sara applicabile a decorrere dal 1° luglio 2020 e per gli anni successivi. Riduce
all’uopo lo stanziamento del «Fondo per la riduzione del carico fiscale sui lavoratori dipendenti» di cui
al comma 7 dell’articolo 1 della legge n. 160/2019.

ART. 4.
(Incentivo occupazione giovani)

La disposizione, al fine di promuovere l'occupazione giovanile stabile, prevede, al comma 1, ’esonero
contributivo nella misura del 100% per un periodo massimo di trentasei mesi, nel limite massimo di
importo pari a 6.000 euro annui, per le nuove assunzioni a tempo indeterminato e per le trasformazioni

1
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dei contratti a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato effettuate nel biennio 2021-2022,
con riferimento ai soggetti che alla data della prima assunzione incentivata ai sensi del presente articolo
non abbiano compiuto il trentaseiesimo anno di etd. Resta ferma I’aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche.

1l comma 2 dispone che I’esonero & riconosciuto per un periodo massimo di quarantotto mesi ai datori
di lavoro privati che effettuino assunzioni in una sede o unitd produttiva ubicata nelle seguenti regioni:
Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, puglia, Calabria e Sardegna.

1l comma 3 dispone I'esonero contributivo spetta ai datori di lavoro che non abbiano proceduto nei sei
mesi precedenti l'assunzione, né procedano nei nove mesi successivi alla stessa, a licenziamenti
individuali per giustificato motivo oggettivo ovvero a licenziamenti collettivi, ai sensi della legge 23
luglio 1991, n. 223, nei confronti di lavoratori inquadrati con la medesima qualifica nella stessa unita
produttiva.

11 comma 4 prevede che le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle prosecuzioni di
contratto di apprendistato e alle assunzioni di studenti che hanno svolto presso il medesimo datore
attivita di alternanza scuola-lavoro o attivita di apprendistato.

1l comma 5 precisa che il beneficio previsto al presente articolo & concesso ai sensi della sezione 3.1
della Comunicazione della Commissione europea recante un «Quadro temporaneo per le misure di aiuto
di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19» e nei limiti ed alle condizioni
di cui alla medesima Comunicazione e che l'efficacia delle disposizioni del presente articolo &
subordinata, ai sensi dell'articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea,
all'autorizzazione della Commissione europea. )

ART. 5.
(Disposizioni in materia di esonero contributivo per le donne)

La disposizione, per le assunzioni di lavoratrici donne nel biennio 2021-2022, riconosce, in via
sperimentale, ’esonero contributivo nella misura del 100 per cento, nel limite massimo di importo pari
a 6.000 euro annui. Tali assunzioni devono comportate un incremento occupazionale netto, calcolato
sulla base della differenza tra il numero dei lavoratori rilevato in ciascun mese ed il numero dei
lavoratori mediamente occupati nei dodici mesi precedenti. I dipendenti con contratto di lavoro a tempo
parziale sono ponderati in base al rapporto tra le ore pattuite e I’orario normale di lavoro dei lavoratori
a tempo pieno.

L'efficacia delle disposizioni del presente articolo & subordinata all'autorizzazione della Commissione
europea.

ART. 6.
(Esonero contributivo per i giovani coltivatori diretti e imprenditori agricoli)

La proposta dispone proroga per I’anno 2021 la previsione di cui all’articolo 1, comma 503, della legge
di bilancio per il 2020 (n. 160/2019) prevedendo, ferma restando I'aliquota di computo delle prestazioni
pensionistiche e per un periodo massimo di 24 mesi, l'esonero dal versamento del 100 per cento
dell'accredito contributivo presso I'assicurazione generale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i
superstiti, con riferimento alle nuove iscrizioni nella previdenza agricola dei coltivatori diretti e degli
imprenditori agricoli professionali (IAP) di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 99/2004, con eta
inferiore a quarant'anni.

ART. 7.
(Esonera contributivo nel settore sportivo dilettantistico)

La riforma del lavoro sportivo in corso di approvazione contempla una disciplina transitoria che applica
in modo gradualistico i nuovi oneri previdenziali nel settore dilettantistico. Segnatamente, al comma 1,
si prevede che:

a) per i lavoratori, iscritti alla Gestione separata INPS di cui all’articolo 2, comma 26, della legge 8
agosto 1995, n. 335, che risultino assicurati presso altre forme obbligatorie, una aliquota contributiva
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pensionistica e la relativa aliquota contributiva per il computo delle prestazioni pensionistiche & stabilita
in misura pari al 10 per cento;

b) per i lavoratori titolari di contratti di collaborazione coordinata e continuativa o che svolgono
prestazioni autonome occasionali, iscritti alla gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della
legge 8 agosto 1995, n. 335, che non risultino assicurati presso altre forme obbligatorie, I’aliquota
contributiva pensionistica e la relativa aliquota contributiva per il computo delle prestazioni
pensionistiche & stabilita al 20 per cento per ’anno 2021, in misura pari al 24 per cento per 1’anno 2022,
al 30 per cento per 1'anno 2023, al 33 per cento per I’anno 2024;

¢) per i lavoratori che svolgono prestazioni autonome, iscritti alla gestione separata di cui all'articolo 2,
comma 26, della legge 8 agosto 1995, n. 335, che non risultino assicurati presso altre forme obbligatorie,
l'aliquota contributiva pensionistica e la relativa aliquota contributiva per il computo delle prestazioni
pensionistiche & stabilita in misura pari al 15 per cento per I’anno 2021, al 20 per cento per I’anno 2022,
al 22 per cento per I’anno 2023, al 25 per cento per I’anno 2024”.

Quale ulteriore misura di accompagnamento della riforma si reputa necessario Iistituzione di un
apposito fondo a copertura dell’esonero contributivo.

Il comma 2 prevede che ’esonero di cui al presente articolo & cumulabile con altri esoneri o riduzioni
delle aliquote di finanziamento previsti dalla normativa vigente, nei limiti della contribuzione
previdenziale dovuta.

ART. 8.
(Esenzione IRPEF redditi dominicali e agrari dei coltivatori diretti e degli imprenditori agricoli
professionali) .

La norma dispone che, con riferimento al'anno d'imposta 2021, non concorrano alla formazione della
base imponibile ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche (Irpef), e delle relative addizionali,
i redditi dominicali e agrari relativi a terreni dichiarati dai coltivatori diretti e dagli imprenditori agricoli
professionali (come individuati dall'articolol, d.lgs. n. 99 del 2004) iscritti nella previdenza agricola.
L'esenzione, gia prevista dall'articolo 1, comma 44, della legge di bilancio 2017 (1. n. 232 del 2016) con
riferimento agli anni di imposta 2017, 2018 e 2019, & stata prorogata al 2020 dalla legge di bilancio
2020 (1. n. 160 del 2019). Tale disposizione aveva previsto che i predetti redditi concorressero alla
formazione della base imponibile ai fini IRPEF nella misura del 50 per cento per l'anno 2021. La
presente disposizione estende al 100 per cento la predetta esenzione.

ART. 9.
(Modifiche alla disciplina fiscale della tassazione del ristorni)

In base alla normativa vigente in materia di cooperative, sono ristorni le somme ripartite tra i soci sotto
forma di restituzione di una parte del prezzo dei beni e servizi acquistati o di maggiore compenso per i
conferimenti effettuati. Neil’ambito della disciplina delle societd cooperative, dunque, i ristorni
costituiscono la forma caratteristica di attribuzione del vantaggio mutualistico rappresentando una
forma di destinazione degli utili propria di questa forma societaria. Essi sono attribuiti ai soci in
propoizione agli scambi mutualistici intrattenuti con la cooperativa nel corso dell’esercizio e
costituiscono un’integrazione dei redditi gia corrisposti al socio (cooperative di lavoro, di produttori) o
la restituzione di una parte dei costi sostenuti dal socio (cooperative di consumo).

L’articolo 6, comma 2, del decreto-legge 15 aprile 2002, n. 63 (convertito dalla legge 15 giugno 2002,
n. 112), prevede che le somme a titolo di ristorno in favore dei soci, che sono destinate ad aumento del
capitale sociale delle societd cooperative, non concorrono a formare il reddito imponibile ai fini delle
imposte sui redditi e il valore della produzione netta dei soci.

Le stesse somme, se imponibili al momento defla loro atiribuzione ad aumento della quota del capitale
sociale detenuta dai soci, sono assoggettate a ritenuta a titolo d’imposta, nella misura del 26 per cento,
nei confronti dei soci-persone fisiche all’atto del relativo rimborso.

La disposizione prevede che, sui ristorni attribuiti ad aumento del capitale sociale delle societa
cooperative, riferibili a soci-persone fisiche (che detengono partecipazioni non qualificate al di fuori
dell’attivita d’impresa), la cooperativa ha la facoltd di applicare, previa delibera assembleare, la ritenuta
del 12,50 per cento a titolo d’imposta, all’atto dell’attribuzione di tali somme a capitale sociale.




Atti Parlamentari — 126 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA

A.C. 2790

N
%%éf»fé
Senltitar’

Disegno di legge di bilancio 2021

Da tale misura sono esclusi i soci-persone fisiche che detengono la partecipazione nell’ambito
dell’attivita d’impresa, nonché i detentori di partecipazioni qualificate.

ART. 10.
(Ridugione deila tassazione dei dividendi per gli enti non commerciali)

Il presente articolo intende attenuare il carico fiscale gravante sugli utili percepiti dagli enti non
commerciali, i quali, attualmente, concorrono in misura integrale alla formazione del reddito
complessivo imponibile ai fini dell’imposta sul reddito delle societd (IRES). In particolare, si prevede
Iesclusione dalla formazione del reddito complessivo degli utili percepiti dagli enti non commerciali
nella misura del 50 per cento a decorrere dall’esercizio in corso al 1° gennaio 2021.

L’agevolazione & concessa al fine di valorizzare il ruolo sussidiario svolto dagli enti non profit, pertanto,
& subordinata ad alcune condizioni. In primo luogo, il comma 1, ribadisce che, a tal fine, gli enti non
commerciali devono esercitare, senza scopo di lucro, in via esclusiva o principale, una o pil attivita di
interesse generale per il perseguimento di finalitd civiche, solidaristiche e di utilita sociale. Il comma 2
individua i settori nei quali devono essere svolte tali attivita.

Il comma 3, inoltre, impone ai beneficiari del’agevolazione di destinare il relativo risparmio d’imposta
al finanziamento delle attivita di interesse generale indicate dai commi precedenti. L’importo non
ancora erogato deve essere accantonato in una riserva indivisibile e non distribuibile per tutta la durata
dell’ente.

Sono esclusi dall’agevolazione gli utili derivanti dalla partecipazione in imprese o enti residenti o
localizzati in Stati o territori a regime fiscale privilegiato di cui all’art. 47-bis, comma 1, del testo unico
delle imposte sui redditi (comma 1).

1l comma 4 stabilisce, infine, che le fondazioni di cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n. 153
destinano 1’imposta sul reddito non dovuta in applicazione della disposizione di cui al comma 1 al
finanziamento delle attivitd di interesse generale ivi indicate accantonandola in un apposito fondo
destinato all’attivita istituzionale.

Titolo III
Crescita € investimenti

ART. 11.
(Co-finanziamento nazionale fondi EU periodo 2021-2027)

Le norme di seguito riportate si inseriscono nel contesto del nuovo ciclo di programmazione dei Fondi
Europei (2021-27). Il negoziato sul pacchetto legislativo per la programmazione 2021-2027 & in fase
avanzata. La Presidenza Croata della UE ha conseguito progressi sostanziali nell’iter legislativo di
approvazione delle proposte presentate dalla Commissione: in particolare sulla Bozza di “Regolamento
recante Disposizioni Comuni sui Fondi della programmazione 2021-27" & stato raggiunto I’accordo al
livello tecnico su molte delle disposizioni; sugli schemi di Regolamenti FESR/Fondo di Coesione, FSE
Plus, Cooperazione Territoriale Europea prosegue il confronto tecnico.
E’ stato anche avviato il percorso di definizione dell’Accordo di Partenariato tra lo Stato Italiano e la
Commissione Europea, documento strategico che fissa gli obiettivi dei Fondi Europei per il nuovo ciclo
di programmazione, nonché la struttura e funzionamento dei sistemi di gestione controllo da applicare
ai Fondi medesimi. Pertanto in relazione all’imminente avvio delle attivitd del nuovo periodo di
programmazione & opportuno adottare le norme necessatie per:

—  pianificare le risorse a carico del bilancio dello Stato per il cofinanziamento dei programmi

comunitari;
—  garantire il finanziamento dei programmi complementari che saranno disciplinati dall’Accordo
di Partenariato;

— garantire il monitoraggio dei programmi.
1 commi 1 e 2 stabiliscono i criteri di cofinanziamento a valere per il prossimo ciclo di programmazione
(2021/27) per i seguenti fondi europei: Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR), Fondo Sociale
Europeo PLUS (FSE), Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), Fondo europeo per gli
affari marittimi e per la pesca (FEAMP). Il cofinanziamento della quota nazionale pubblica & assicurato
con risorse a carico dello Stato, che opera per mezzo del Fondo di Rotazione di cui alla Legge n.

4
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183/1987, e per la restante parte con risorse a carico dei bilanci delle Regioni, Province Autonome e
degli eventuali altri Organismi pubblici partecipanti ai programmi.

1l comma 2 si applica ai Programmi Operativi Regionali e stabilisce la misura massima dell’intervento
del Fondo di Rotazione di cui alla Legge 183/1987, pari al 70 per cento della quota nazionale pubblica,
mentre il restante 30 per cento fa carico ai bilanci delle Regioni. Pertanto, le Autoriti competenti per i
programmi operativi finanziati dai fondi suddetti, pertanto dovranno attenersi a tali criteri in sede di
redazione dei programmi e, in particolare, di definizione dei relativi piani finanziari. Infine specifica
che il CIPE con apposita Delibera una volta che sono stati approvati i provvedimenti fondamentali ai
fini della definizione delle risorse dell’Unione Europea per ’Italia a titolo dei Fondi Strutturali, del
FEASR e del FEAMP, per il periodo 2021-27, ossia il Quadro Finanziario Pluriennale e I’ Accordo di
Partenariato, provveda con apposita Delibera del CIPE a definire 1’onere a catico del Fondo di
Rotazione di cui alla legge 183/1987.

Tl comma 3 specifica che gli interventi a titolarita delle Amministrazioni Centrali dello Stato saranno
cofinanziati integralmente con risorse del Fondo di Rotazione. Parimenti per gli oneri relativi alla quota
di cofinanziamento nazionale pubblica dei programmi dell'obiettivo di cooperazione territoriale europea
di cui la Repubblica italiana & partner ufficiale, dei programmi dello Strumento di vicinato, sviluppo e
cooperazione internazionale che sostituira per il periodo di programmazione 2021-2027, lo Strumento
europeo di vicinato 2014-2020 e dei programmi di assistenza alla pre-adesione con Autorita dj gestione
italiana. La norma prevede infine che il CIPE con apposita deliberazione definisca puntualmente, per i
programmi del ciclo 2021/27, 1’onere complessivo a carico del Fondo di Rotazione.

L’intervento complessivo massimo del Fondo di Rotazione di cui alla Legge 183/1987, in forza dei
suddetti criteri, & stimato in relazione al ciclo 2021/2027, in 2 miliardi per il 2021, 2,5 miliardi di euro
per il 2022, 4,624 miliardi di euro per il 2023, 5 miliardi per ciascuno degli anni dal 2024 al 2027, 3,3
miliardi per ciascuno degli anni 2028 e 2029 e 3,276 miliardi per ’anno 2030.

Il comma 4 consente per il prossimo ciclo di programmazione (2021-27) di finanziare, con risorse a
carico del Fondo di Rotazione di cui alla legge 183/1987, “interventi complementari” rispetto ai
programmi cofinanziati dai Fondi strutturali, ossia interventi aventi medesime finalita dei programmi
finanziati dall’Unione Europea, ma finanziati esclusivamente con risorse “nazionali”. Tali interventi
saranmo contemplati nell’ambito della Programmazione strategica a valere sul ciclo di programmazione
2014-20 che sara concertata tra lo Stato Italiano e le Autoritd Europee per mezzo dell’Accordo di
Partenariato.

La norma prevede, altresi, la facolta per le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano di
concorrere al finanziamento di tali interventi complementari in modo da massimizzare le risorse a
disposizione degli stessi. Le risorse contemplate nella presente morma trovano copertura nelle
disponibilita del Fondo di Rotazione di cui alla Legge 183/1987.

Nei commi 5 e 6 si prevede che per il periodo di programmazione 2021-27, al fine di garantire I'efficace
¢ corretta attuazione delle politiche di coesione, nonché la standardizzazione delle relative procedure
attuative previste dai sistemi di gestione e controllo, in linea con le esigenze di rafforzamento della
capacitd amministrativa delle autoritd di gestione e audit italiane e delle strutture amministrative a vario
titolo coinvolte nel processo di attuazione e controllo dei fondi UE, il Ministero del’Economia e delle
Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - IGIT, sviluppa e rende disponibile per
le amministrazioni responsabili un apposito sistema informatico per il supporto nelle fasi di gestione,
monitoraggio, rendicontazione e controllo dei programmi ed interventi cofinanziati.

1l sistema informatico, per quanto riguarda la sezione monitoraggio, continuera anche per il periodo di
programmazione 2021-27, a confermarsi quale strumento essenziale di valutazione delle Autorita
Nazionali e Comunitarie sull’andamento dei programmi finanziati dai fondi UE, in continuitd con
I"assetto dell’attuale periodo di programmazione.

A tal proposito, in continuiti con i precedenti periodi di programmazione comunitaria, la norma
conferma anche per il ciclo 2021-2027, il ruolo del Ministero dell’Economia e delle Finanze -
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — [GRUE quale Amministrazione competente ad
assicurare il monitoraggio degli interventi compresi nel periodo di programmazione 2021-2027 e di
quelli complementari disciplinati dal precedente comma 3, nonché a definire le procedure e modalita
tecniche per implementare il sistema informatico di cui al comma 5, per quanto riguarda il
monitoraggio, secondo le specifiche tecniche definite congiuntamente tra il Dipartimento della
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Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'economia e delle finanze e le Amministrazioni
centrali dello Stato responsabili del coordinamento per i singoli fondi.

Infine, il comma 7 prevede che all’onere derivante dalla norma si fa fronte con le risorse gia stanziate
per il rifinanziamento del Programma complementare di azione e coesione per la Governance dei
Sistemi di Gestione e controllo 2014-2020 a titolaritd del Ministero dell’economia e delle finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato con la legge 160/2019 (legge di bilancio 2020) su
apposito piano gestionale del capitolo 7493 dello stato di previsione del MEF.

ART. 12.
(Proroghe in materia di riqualificazione energetica, impianti di micro-cogenerazione, recupero del
patrimonio edilizio, acquisto di mobili e grandi elettrodomestici e proroga honus facciate)

Il comma 1 proroga, per ’anno 2021, le detrazioni spettanti per le spese sostenute per interventi di
riqualificazione energetica (comprese quelle per I’acquisto e posa in opera di micro-cogeneraori in
sostituzione di impianti esistenti), nonché per interventi di ristrutturazione edilizia e per I’acquisto di
mobili di arredo e di grandi elettrodomestici a basso consumo energetico finalizzati all’arredo
dell’immobile ristrutturato, disciplinate, rispettivamente, negli articoli 14 e 16, del decreto-legge 4
giugno 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90.

Con le disposizioni contenute nel comma 2, inoltre, si dispone la proroga per I’anno 2021 delle
detrazioni spettanti per gli interventi finalizzati al recupero o restauro della facciata esterna degli edifici
esistenti (cosiddetto bonus facciate).

ART. 13.
(Proroga Bonus verde)

La norma dispone la proroga per ’anno 2021 delle detrazioni spettanti per gli interventi per gli
interventi di sistemazione a verde di aree scoperte private di edifici esistenti, unitd immobiliari,
pertinenze o recinzioni, impianti di irrigazione e realizzazione di pozzi nonché di realizzazione di
coperture a verde e di giardini pensili (cosiddetto bonus verde).

ART. 14.
(Rifinanziamento degli interventi di riconversione e riqualificazione produttiva di aree di crisi)

La disposizione incrementa la dotazione del fondo per la crescita sostenibile, demandando a un decreto
del Ministro dello sviluppo economico la ripartizione delle risorse tra gli interventi da attuare nei casi
di situazioni di crisi industriali complesse derivanti da una crisi di una o pill imprese di grande o media
dimensione con effetti sull'indotto o da un grave una grave crisi di uno specifico settore industriale con
elevata specializzazione nel territorio e gli altri interventi volti a fronteggiare crisi industriali che
presentano, comungque, un impatto significativo sullo sviluppo dei territori e sull’occupazione.

ART. 15.
(Sostegno al settore turistico tramite i contratti di sviluppo)

La disposizione introduce, nell’ambito di operativita dello strumento agevolativo dei contratti di
sviluppo (istituito dall’articolo 43 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e disciplinato dal decreto del Ministro dello sviluppo
economico 9 dicembre 2014), specifiche disposizioni finalizzate a sostenere il settore turistico
facilitando, per determinate categorie di investimenti, I’accesso allo strumento agevolativo e
’integrazione settoriale.

Nello specifico, a normativa vigente, i programmi di sviluppo turistici devono prevedere spese
ammissibili non inferiori a 20 milioni di euro, di cui almeno 5 milioni di euro relativi agli investimenti
del soggetto proponente il programma (i programmi di sviluppo possono, infatti, essere costituiti da pia
programmi di investimento realizzati dal soggetto proponente e da eventuali imprese aderent). Tale
soglia, di importo elevato nel presupposto che i programmi devono rivestire particolare rilevanza per lo
sviluppo del Paese, pud rappresentare tuttavia un ostacolo all’accesso per le imprese che, pur volendo
realizzare investimenti in grado di determinare positivi impatti socio-economici e ambientali, non sono
in grado di sviluppare la dimensione finanziaria minima attualmente prevista per I’accesso.
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In tal senso, la norma prevede, limitatamente ai programmi di sviluppo di attivita turistiche da realizzare
nelle aree interne del Paese, che rappresentano un enorme potenziale per la crescita del Paese, o che
prevedono il recupero di immobili in disuso, che la soglia di accesso venga abbassata a 7,5 milioni di
euro (3 milioni di euro per il programma del soggetto proponente), importo coincidente con quello
attualmente previsto per i programmi del settore della trasformazione e commercializzazione di prodotti
agricoli.
La norma prevede, altresi, la possibilita di associare ai programmi inerenti alla trasformazione e
commercializzazione di prodotti agricoli programmi di investimento di natura turistica connessi alla
fruizione ¢ alla promozione dei luoghi di trasformazione, sostenendo una logica di integrazione che
sempre di pid sta riscuotendo successo presso il pubblico.
Viene, da ultimo, previsto che il Ministero dello sviluppo economico possa impartire al Soggetto
Gestore le direttive eventualmente necessarie ai fini della corretta attuazione delle nuove disposizioni.
Al fine di garantire piena operativita alle previsioni recate dal comma 1, la norma prevede, al comma
3, un’autorizzazione di spesa di complessivi 300 milioni di euro (100 milioni per ciascuno degli anni
2021, 2022 e 2023).
I Contratti di sviluppo operano mediante una procedura valutativa a sportello e sono gestiti, ai sensi
della citata norma istitutiva, dall’Agenzia nazionale per Iattrazione degli investimenti e lo sviluppo
d’impresa S.p.A. — Invitalia. Nell’ambito della cornice normativa dello strumento ¢, altresi, prevista la
possibilita per il Ministro di giungere alla sottoscrizione di specifici Accordi con le imprese proponenti
e le altre amministrazioni pubbliche interessate qualora i programmi proposti risultino di particolare
rilevanza strategica per lo sviluppo dei territori interessati e del Paese (c.d. fast track). Tale procedura
consente, peraltro, di derogare all’ordinario criterio cronologico di valutazione delle istanze. .
Sin dalla data di loro prima operativita, nel 2011, i Contratti di sviluppo sono stati destinatari di
stanziamenti a valere su diverse fonti finanziarie, europee (programmi operativi nazionali e regionali
cofinanziati con fondi strutturali e di investimento europei), statali (Fondo per lo sviluppo e la coesione,
leggi di bilancio, fondo per la crescita sostenibile di cui al decreto-legge n. 83/2012, programmazione
complementare) e regionali, registrando una forte risposta da parte del tessuto produttivo.
Nell’attuale periodo di programmazione, la dotazione dello strumento agevolativo & stata recentemente
incrementata dalla legge di bilancio per il 2020 (articolo 1, comma 231, della legge n. 160/2019) e dal
“Decreto Cura Italia” (articolo 80 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprile 2020, n. 27), che hanno destinato allo strumento risorse pari, rispettivamente, a
100 milioni di euro per ciascuno degli anni 2020 e 2021, ¢ a 400 milioni di euro per il 2020. Con
direttiva del Ministro dello sviluppo economico del 15 aprile 2020 & stato definito I’utilizzo di tali
risorse, che sono state destinate al finanziamento delle iniziative rientranti nella richiamata procedura
fast track.
Posto che, nel contesto sopra delineato, le risorse assegnate allo strumento e destinate al finanziamento
delle iniziative inserite nella procedura ordinaria risultano tutte potenzialmente impegnate, al fine di
garantire continuita allo strumento agevolativo nella sua parte ordinaria, soddisfacendo, altresi, Ie
esigenze connesse alla procedura fast track, con I’articolo 60, comma 2, del decreto-legge 14 agosto
2020, 1. 104, recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell’economia™ sono state destinate
alla misura ulteriori risorse per euro 500 milioni per 1’anno 2020. Tale ultima assegnazione si & inserita
in un contesto che vedeva un ingente numero di istanze con iter agevolativo sospeso per carenza di
risorse finanziarie (in considerazione del trend storico relativo a non ammissioni e rinunce, le predette
istanze determinano un fabbisogno aggiuntivo di risorse di circa 400 milioni di euro) e un fabbisogno
prospettico dell’intervento quantificabile, sulla base di un trend ormai consolidato, in almeno 500
milioni di euro annui.
Alla luce di quanto sopra esposto, al fine di perseguire efficacemente gli obiettivi fissati dalla norma,
consentendo I’accesso allo strumento alle imprese interessate alla realizzazione dei programmi di
sviluppo delineati dalla norma medesima, & prevista una dotazione finanziaria incrementale di 100
milioni di euro per 1’anno 2021 e 50 milioni di euro per I’anno 2022. Tale dotazione appare adeguata a
soddisfare, prospetticamente, i fabbisogni connessi alle istanze potenzialmente compatibili con le
predette finalita, tenuto conto:

- dell’incidenza che, storicamente, hanno rivestito i programmi di sviluppo turistici nell’ambito

di quelli per i quali si & giunti a finanziamento (con un assorbimento di circa il 13 per cento
delle agevolazioni complessivamente concesse);
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- del preventivabile aumento delle richieste connesso ai pitr semplificati criteri per 1'accesso allo
strumento (come rappresentato, I’attuale soglia minima di investimenti, fissata a 20 milioni di
euro, ha rappresentato in molti casi una barriera all’accesso allo strumento);

- delle nuove possibilita connesse all’integrazione dei programmi di sviluppo attinenti alla
trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli (che, all’attualitd, hanno assorbito
oltre il 10 per cento delle agevolazioni complessivamente concesse) con investimenti di natura
ricettiva.

ART. 16.
(Erogazione in unica quota del contributo “Nuova Sabatini”)

La misura “Beni strumentali - Nuova Sabatini” costituisce uno dei principali strumenti agevolativi
nazionali e persegue I’obiettivo di rafforzare il sistema produttivo e competitivo delle micro, piccole e
medie imprese (PMI), attraverso il sostegno per I’acquisto, o acquisizione in Jeasing, di beni materiali
(macchinari, impianti, beni strumentali d’impresa, attrezzature nuovi di fabbrica e hardware) o
immateriali (software e tecnologie digitali) ad uso produttivo. In particolare, a fronte della concessione
di un finanziamento ordinario (bancaric o in leasing) per la realizzazione di un programma di
investimento, il Ministero dello sviluppo economico (di seguito, Ministero) concede un contributo in
conto impianti parametrato agli interessi previsti dal finanziamento.

La rilevanza della misura agevolativa per il sistema produttivo italiano & confermata dal forte interesse
mostrato — fin dall*avvio del 2014 — sia da parte delle PMI beneficiarie che dai soggetti finanziatori. Al
1° settembre 2020, I’'ammontare complessivo dei finanziamenti concessi alle piccole e medie imprese
da banche e intermediari finanziari a valere sulla misura & pari a circa 21,14 miliardi di euro, per un
numero di domande pari a 99.127 (con un investimento medio pari a euro 214.243) e un importo totale
del contributo impegnato pari a euro 1.770.983.149.

La proposta di modifica normativa in questione & volta a variare I’attuale meccanismo di funzionamento
della misura — che prevede la ripartizione su 6 annualita delle agevolazioni (10 per cento il primo anno,
20 per cento dal secondo al quinto anno e 10 per cento il sesto anno) — estendendo a tutte le iniziative
PPerogazione in un’unica soluzione ad oggi prevista per le sole domande con finanziamento di importo
non superiore a euro 200.000,00 per effetto della recente modifica introdotta dall’articolo 39, comma
1, del decreto-legge 16 luglio 2020 n. 76 (Decreto Semplificazioni), convertito dalla legge 11 settembre
2020, n. 120.

L’eliminazione della predetta soglia del finanziamento deliberato dalle banche e dagli intermediari
finanziari, consentendo ’erogazione del contributo in un’unica soluzione in favore di tutte le PMI
beneficiarie indipendentemente dall’importo del finanziamento, costituisce un importante intervento
semplificativo, con evidenti vantaggi: sia in termini di efficienza, efficacia, econoinicita e rapidita nella
gestione dello strumento sia per le imprese beneficiarie che potranno introitare I'intero contributo
riconosciuto subito dopo P’avvenuta realizzazione dell’investimento, senza dover attendere, per
I’incasso della totalita del contributo, il lungo arco temporale di sei anni.

La proposta di modifica in oggetto, peraltro, si inserisce nel solco gia segnato dal legislatore che & gia
intervenuto, a piti riprese, disponendo deroghe alla iniziale regola di erogazione in sei quote annuali del
contributo. Infatti, I’articolo 20, comma 1, lettera b), del decreto-legge del 30 aprile 2019 n. 34 (Decreto
Crescita) ha previsto I’erogazione in un’unica quota del contributo per le domande caratterizzate da un
importo del finanziamento deliberato non superiore a euro 100.000,00, successivamente, il citato
articolo 39, comma 1 det Decreto Semplificazioni ha innalzato tale soglia a euro 200.000,00.
Considerando le domande trasmesse negli anni 2019-2020, le operazioni con finanziamenti di importo
non superiore a euro 200.000,00 rappresentano oltre il 73 per cento rispetto al totale delle operazioni
“Nuova Sabatini” e che il contributo corrispondente a tali finanziamenti, ad oggi, rappresenta circa il
36 per cento del totale. Pertanto, I’erogazione in un’unica soluzione delle agevolazioni, gia oggi,
riguarda la larga parte dell’operativitd della misura agevolativa ed & pienamente rodata sul piano
operativo-gestionale.

Pertanto. in tale prospettiva la proposta di modifica normativa consentirebbe di superare Pattuale
gestione “a doppio canale” (erogazione unica ed erogazione in sei quote), semplificando notevolmente,
dunque, il quadro normativo e operativo per tutti i soggetti coinvolti: imprese beneficiarie; finanziatori
(banche e societa di leasing); Ministero (che gestisce la misura).
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E importante precisare che il contributo “Nuova Sabatini”, anche quando riconosciuto in unica quota, &
sempre erogato all’impresa a seguito dell’ultimazione del programma di investimenti agevolato; tale
aspetto fornisce rassicurazioni al Ministero, che eroga il contributo, comunque, allorquando I'impresa
ha concluso, fisicamente e finanziariamente, il programma di investimenti agevolato.

ART. 17.
(Fondo impresa femminile)

La disposizione istituisce, nello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo economico, il “Fondo
a sostegno dell’impresa femminile”, al fine di promuovere e sostenere P’avvio e il rafforzamento
dell’imprenditoria femminile, la diffusione dei valori di imprenditorialita e lavoro tra la popolazione
femminile e massimizzare il contributo, quantitativo e qualitativo, delle donne allo sviluppo economico
e sociale del Paese.

1l Fondo per I’imprenditoria femminile prevede il finanziamento di iniziative imprenditoriali e di azioni
di promozione dei valari dell’imprenditoria tra la popolazione femminile. I dati —a livello nazionale ed
internazionale — segnalano, infatti, che sono ancora troppo poche le donne che scelgono di creare
un’impresa, di avviare una start-up, di intraprendere studi scientifici.

L’obiettivo prioritario & affrontare — ¢ attualizzare — un tema che mantiene tutta la sua attualita e definire
un insieme di strumenti capaci di intervenire su profili quali la nascita dj imprese, I"assistenza all’attivita
imprenditoriale, uno specifico supporto alle start-up ad elevato contenuto tecnologico, una diffusione
alle azioni condotte a livello regionale.

Tl Ministero dello Sviluppo Economico presenta annualmente al Parlamento una relazione sull’attivita
svolta ¢ sulle possibili misure da adottare per risolvere le problematiche di partecipazione della
popolazione femminile alla vita economica ed imprenditoriale del Paese.

Viene inoltre istituito, presso il MISE, il Comitato Impresa Donna con il compito di attualizzare le linee
di indirizzo per I'utilizzo delle risorse del Fondo, formulare raccomandazioni relative allo stato della
legislazione ¢ dell’azione amministrativa, nazionale e regionale, in materia di imprenditorialita
femminile e pill in generale sui temi della presenza femminile nell’impresa e nell’economia; contribuire
alla redazione della menzionata relazione annuale e condurre analisi economiche, statistiche e
giuridiche relative alla questione di genere nell’impresa.

La partecipazione al Comitato ¢ a titolo gratuito, non sono previsti compensi, gettoni di presenza,
rimborsi spese e altri emolumenti comunque denominati ai suoi partecipanti.

ART. 18.
(Fondo per le imprese creative)

Le industrie creative sono uno dei fenomeni pit caratterizzanti le politiche industriali di questo tempo.
Esse si riferiscono ad un vero e proprio ‘meta settore’ che riunisce ambiti che vanno dal design,
all’architettura, al teatro, alla moda, al cinema, alla comunicazione ¢ alla pubblicita, alla radio e
televisione sino al software e altro. Un settore della massima importanza dal punto di vista economico
con un valore stimato di 92 miliardi di Euro — il 6.1 per cento della ricchezza prodotta nel Paese — e un
impatto occupazionale di 1.5 milioni di persone. Un grande settore dell’economia, quindi, fortemente
connesso al Made in Ttaly, che crea valore ed occupazione nel nostro Paese e contribuisce in maniera
determinante al suo export.

La disposizione istituisce, nello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo economico, il Fondo
PMI Creative che ha I’obiettivo di:

a) sostenere le MPMI creative, attraverso la concessione di misure di aiuto, quali contributi, interventi
per favorire I’accesso al credito, nonché promuovendo strumenti innovativi di finanziamento;

b) promuovere la collaborazione tra imprese dei settori produttivi tradizionali e imprese creative;

c) rafforzare I’ecosistema creativo nazionale.

Tl Fondo & destinato alla copertura di spese per investimenti e attivitd in generale di utilita pluriennale
in tale settore.

Viene demandata ad un decreto del Ministro dello Sviluppo economico la definizione dei criteri di
ripartizione delle risorse e delle modalita e ai criteri per la concessione dei finanziamenti.

ART. 19.
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(Fondo d’investimento per lo sviluppo delle PMI del settore aeronautico e della green economy)

La disposizione istituisce il Fondo per lo sviluppo del sistema aeronautico con I’obiettivo di mettere a
disposizione di un settore in trasformazione risorse per rafforzare le PMI della filiera finanziando
interventi di sviluppo quali fusioni, aggregazioni, acquisizioni, riorganizzazioni, ristruttutazioni,
rafforzamento del capitale per gli investimenti volti alla transizione tecnologica ¢ alla sostenibilita
ecologica ed ambientale dei processi produttivi, quali fusioni, acquisizioni, aggregazioni
ristrutturazione, diversificazione e rilancio delle imprese del settore, con specifica attenzione alle PMI.
Con decreto del Ministero dello Sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, sono stabiliti i criteri e le modalita di accesso al Fondo e le forme di partecipazione al Fondo
da parte di investitori privati.

ART. 20.
(Rifinanziamento agevolazioni sotto forma di finanziamenti a favore di imprese sequestrate o
confiscate alla criminalita organizzata)

La disposizione incrementa il Fondo per la crescita sostenibile destinato all’erogazione di finanziamenti
agevolati in favore delle imprese sequestrate o confiscate alla criminalita organizzata.

ART. 21.
(Istituzione del Fondo per lo sviluppo ed il sostegno delle filiere agricole, della pesca e
dell’acquacoltura)

La disposizione istituisce nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole alimentari e
forestali, un Fondo, denominato "Fondo per lo sviluppo ed il sostegno delle filiere agricole, della pesca
¢ dell’acquacoltura", destinato a garantire lo sviluppo ed il sostegno del settore agricolo, delia pesca e
dell’acquacoltura.

Viene demandata ad uno o pii decreti del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali, d'intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e
di Bolzano, la definizione dei criteri e delle modalita di attuazione del Fondo

ART. 22,
(Lavoro autonomo start up)

Il visto “lavoro autonomo-start up” ha I’obiettivo di attrarre in Italia talenti stranieri, al fine di
incoraggiare ’avvio nel nostro Paese di nuovi investimenti innovativi, attraverso quote dedicate del
Decreto Flussi a “cittadini stranieri [che intendono costituire] imprese «start-up innovative» ai sensi
della legge 17 dicembre 2012 n. 221, in presenza dei requisiti previsti dalla stessa legge e a favore dei
quali sia riconducibile un rapporto di lavoro di natura autonoma con l'impresa” (art. 3). A tal fine & stata
attivata una nuova procedura, “Italia Startup Visa”, regolata dalle Linee Guida elaborate dal Ministero
dello Sviluppo Economico insieme ai Ministeri degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale,
dell’Interno e del Lavoro.

Dalla prima fase attuativa del programma emerge clie la misura ha finora incontrato un interesse
significativo: Nei 5 anni di attivita del programma sono state presentate 419 candidature. Di queste, 224
(i1 53,5 per cento) hanno avuto esito positivo, risultando nel rilascio di nulla osta per la concessione del
visto startup. 150 (il 35,8 per cento) hanno avuto esito negativo, mentre in altri 25 casi la procedura &
decaduta senza giungere alla fase di valutazione. La presente disposizione mira pertanto a incentivare
1’utilizzo del programma, facilitando il ricongiungimento familiare per i congiunti dei richiedenti il
visto di lavoro autonomo start up. Tale misura rende |’Ttalia pitl competitiva nella competizione a livello
europeo e globale per attrarre nuove start-up. ’

ART. 23,
(Promozione dei marchi collettivi e di certificazione all’estero)

La disposizione abroga I’agevolazione prevista per il contrasto all’italian sounding (prevista dai commi
da1a3 articolo 32 del decreto n, 34/2019), e contestualmente, rialloca le risorse liberate in favore della
misura finalizzata alla promozione dei marchi collettivi e di certificazione all’estero (prevista dai commi
da 12 a 15 del medesimo articolo 32 del decreto n. 34/2019), di imminente attivazione in base al decreto
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del Ministro dello sviluppo economico 15 gennaio 2020, che ha peraltro individuato I'Unione italiana
delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura (Unioncamere) come soggetto gestore
Le motivazioni sono in larga misura riconducibili alle difficolta di emanazione del sopra indicato
decreto di attuazione. Tale situazione ha gia comportato la perdita delle risorse stanziate per il 2019 e
probabilmente anche di quelle del 2020. Va, inoltre, tenuto conto che in materia dj italian sounding &
altresi intervenuto nel frattempo il decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, convertito con legge 18
novembre 2019, n. 132, che ha disposto il trasferimento al Ministero degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale delle competenze in materia di commercio internazionale e di
internazionalizzazione del sistema Paese.

Si abrogano inoltre 1 commi 5 e 6, lett. a) e b) dell’articolo 32 del DL 34/2019, al fine di ripristinare,
attraverso la soppressione delle atiribuzioni in materia di Italian sounding, Foriginaria funzione e
denominazione del Consiglio nazionale anticontraffazione — CNAC, in un’ottica di coerenza con
Passetto delle competenze delineato dal decreto-legge 21 settembre 2019, n. 104, convertito con legge
18 novembre 2019, n. 132, che ha disposto il trasferimento al Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale delle competenze in materia di commercio internazionale e di
internazionalizzazione del sistema Paese.

ART. 24.
(Piani di sviluppo per gli investimenti nelle aree dismesse)

La disposizione prevede che possono essere definiti piani di sviluppo per il finanziamento degli
interventi necessari alla rigenerazione, riqualificazione e infrastrutturazione, nonché per attrazione di
investimenti privati per il rilancio economico, a! fine di favorire l'attrazione degli investimenti ¢ la
realizzazione di progetti di sviluppo nelle aree dismesse o in disuso, delle infrastrutture e dei beni
immobili in disuso appartenenti alle amministrazioni pubbliche.

Assegna alla Struttura di missione Investltalia, il compito di coordinare e supportare le amministrazioni
centrali e locali coinvolte nella predisposizione e nella definizione dei piani di sviluppo e di proporre la
graduatoria dei piani ai fini dell’accesso al finanziamento da parte del fondo ad hoc per I"attrazione di
investimenti in aree dismesse /o per beni dismessi, istituito dal comma 5 nello stato di previsione del
MEF per il successivo trasferimento al bilancio autonomo della Presidenza de Corsiglio dei Ministri.
Reca, altresi, disposizioni finalizzate a favorire lo sviluppo di iniziative di partenariato pubblico-privato.
Disciplina il contenuto dei piani di sviluppo e le modalita della loro approvazione ai fini dell’accesso
alle risorse del fondo.

ART. 25.
(Accordi per Pinnovazione)

s

L’ambito di intervento della presente disposizione & costituito dallo strumento agevolativo degli
Accordi per I’innovazione, disciplinato con decreto ministeriale 1 aprile 2015 e successivamente
modificato con decreto ministeriale 24 maggio 2017.

I predetti decreti, in particolare, hanno definito il quadro normativo di riferimento per il sostegno a
rilevanti progetti di ricerca, sviluppo e innovazione realizzati nell’ambito di Accordi sottoscritti dal
Ministero dello sviluppo economico con le regioni, le province autonome, le altre amministrazioni
pubbliche eventualmente interessate e i soggetti proponenti, consentendo I’attuazione di interventi
caratterizzati dal notevole impatto tecnologico e in grado di incidere sulla capacith competitiva delle
imprese, anche al fine di salvaguardare i livelli occupazionali e accrescere la presenza delle imprese
estere nel territorio nazionale nonché di ridurre il rischio di fuoriuscita di imprese di rilevanti dimensioni
da comparti strategici per la competitiviti del Paese.

La messa a punto degli Accordi & attivata sulla base di una procedura formale che prevede la
presentazione di una istanza da parte dell’impresa e, nell’ordine cronologico di presentazione, la
valutazione della stessa sotto il profilo degli sviluppi tecnologici e del grado d’innovativita dei risultati
attesi, nonché delle ricadute economiche.

Con decreto del Ministro dello sviluppo economico 2 agosto 2019 & stato definito, nel quadro della
cornice generale degli Accordi per I'innovazione, un nuovo intervento agevolativo in favore dei progetti
di ricerca ¢ sviluppo promossi nell'ambito delle aree tecnologiche “Fabbrica intelligente”, “Agrifood”,
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“Scienze della vita” e “Calcolo ad alte prestazioni”, coerenti con la Strategia nazionale di
specializzazione intelligente, approvata dalla Commissione europea nell'aprile del 2016.

L’intervento agevolativo & attuato secondo una procedura valutativa negoziale, prevista per gli Accordi
per ’innovazione, ai sensi del decreto ministeriale 24 maggio 2017, per i progetti con costi ammissibili
compresi tra 5 ¢ 40 milioni di euro.

Nel corso del 2020 sono stati complessivamente sottoscritti n. 85 Accordi per I’innovazione, per un
totale di agevolazioni concedibili pari a circa 297 milioni di euro a fronte di investimenti in attivita di
ricerca e sviluppo attivabili pari a circa 808 milioni di euro.

Considerata, tuttavia, I’esigenza di garantire una gestione efficiente delle risorse finanziarie del predetto
Fondo e di continuare a sostenere la competitivita di specifici ambiti territoriali o settoriali, la presente
proposta rifinanzia la misura di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2025 al 2035 al fine di
assicurare la copertura dei fabbisogni riscontrati per la copertura delle domande presentate la cui
opportunita di finanziamento deriva dall’evidenziato carattere strategico dell’intervento, diretto a
sviluppare aree tecnologiche in grado di apportare benefici sia sulla competitivita del Paese che
sulPambiente

ART. 26.
(Interventi straordinari per il potenziamento infrastrutturale delle articolazioni penitenziarie del
Ministero della giustizia)

La norma prevede una specifica autorizzazione di spesa per I’ampliamento e I’ammodernamento degli
spazi e delle attrezzature destinate al lavoro dei detenuti, nonché per il cablaggio ¢ la digitalizzazione
degli istituti penitenziari.

Titolo IV
Sud e Coesione territoriale

ART. 27.
(Agevolazione contributiva per I'occupazione in aree svantaggiate — Decontribuzione Sud)

La disposizione prevede la concessione di un esonero dei contributi previdenziali e assistenziali a carico
dei datori di lavoro privati con riferimento ai rapporti di lavoro dipendente, con esclusione dei premi e
dei contributi spettanti al’INAIL. La misura risulta motivata dalle fragilita strutturali della domanda di
lavoro dipendente nel Mezzogiorno, aggravata nel 2020 dalla crisi economica derivante dall’epidemia
da Covid-19. Al fine di mantenere i livelli occupazionali esistenti appare pertanto necessario supportare,
in tempi rapidi, la domanda di lavoro aftraverso un alleggerimento sostenibile del cuneo fiscale che
possa ridurre il costo lavoro senza gravare interamente sul benessere delle famiglie e sulle prospettive
reddituali dei pidl giovani. Le misure occupazionali adottate negli ultimi anni (sgravi fiscali limitati alle
sole assunzioni a tempo indeterminato) rischiano di essere insufficienti in un contesto recessivo di bassa
domanda, elevata incertezza e fragilita del ciclo congiunturale mondiale. In questo contesto, il Governo
ha adottato una misura che si applica a tutti i rapporti di lavoro in essere nel settore privato, inclusi
quelli a tempo determinato. L’art. 27 del decreto-legge 104/2020 (Misure urgenti per il sostegno e il
rilancio dell'economia), adottato lo scorso 14 agosto, ha introdotto un taglio del 30% nei contributi a
carico del datore di lavoro per tutti i dipendenti la cui sede di lavoro §i trova in una regione del Sud. La
misura si applica a tutti i datori di lavoro del settore privato, ad eccezione del comparto agricolo e del
lavoro domestico. La riduzione del costo del lavoro sara in vigore da ottobre a dicembre 2020. Alla luce
delle difficoltd del mercato del lavoro meridionale, dimostrate in occasione dei precedenti episodi
recessivi, a riassorbire gli effetti di uno shock negativo, si propone di estendere la misura per gli anni
dal 2021 al 2029 (con agevolazione pari al 30% per gli anni 2021-2025; pari al 20% per gli anni 2026-
27, pari al 10% per gli anni 2028-29). Interventi di durata piii breve non rappresenterebbero infatti un
valido incentivo per le imprese al mantenimento duraturo dell’occupazione e rischierebbero soltanto di
posticipare il licenziamento alla scadenza dell’agevolazione. L’adozione di un orizzonte temporale pilt
ampio permetterebbe invece una pianificazione pil efficace delle scelte di investimento e
riorganizzazione delle imprese, agevolando al contempo I’emersione di posizioni di [avoro irregolare.

X } 12
%@



Atti Parlamentari — 135 — Camera dei Deputati

XVIII LEGISLATURA A.C. 2790

Disegno di legge di bilancio 2021

L’agevolazione contributiva & subordinata all’autorizzazione della Commissione Europea prevista ai
sensi dell’articolo 108, paragrafo 3, del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea in materia di
aiuti di Stato.

E soppresso il comma 2 dell’articolo 27 del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126 che demandava ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da emanarsi su proposta del Ministro per il sud e la coesione territoriale e del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali e di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
e con il Ministro per gli affari europei, la definizione delle modalita ed il riferimento ad indicatori
oggettivi di svantaggio socio-economico e di accessibilitd al mercato unico europeo utili per la
definizione di misure agevolative di decontribuzione di accompagnamento, per il periodo 2021-2029,
degli interventi di coesione territoriale del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e dei Piani Nazionali
di Riforma.

ART. 28.
(Proroga credito di imposta investimenti nel Mezzogiorno 2022)

L'articolo proroga al 31 dicembre 2022 il credito d'imposta per gli investimenti nel Mezzogiorno,
introdotto dall'articolo 1, commi da 98 a 108, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

ART. 29.
(Fondo per lo Sviluppo e la Coesione-programmazione 2021-2027)

1l Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC) & lo strumento finanziario nazionale attraverso il quale
vengono attuate le politiche per lo sviluppo orientate alla coesione economica, sociale e territoriale e
alla rimozione degli squilibri economici e sociali, in attuazione dell’articolo 119, comma 5, della
Costituzione. Esso ha la sua origine nel Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), istituito con la legge
finanziaria per il 2003 (legge 27 dicembre 2002, n. 289 — articoli 60 € 61). Con il decreto legislativo 31
maggio 2011, n. 88, il FAS ha assunto la denominazione di Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC);
¢ finalizzato a dare unitd programmatica e finanziaria all’insieme degli interventi aggiuntivi a
finanziamento nazionale ed ha carattere pluriennale (settennale), in coerenza con larticolazione
temporale della programmazione dei Fondi strutturali dell’ Unione europea, garantendo ’unitarieta e la
complementarieta della programmazione nazionale con quella europea. In particolare, I"intervento del
Fondo ¢ finalizzato al finanziamento di spese per lo sviluppo, volte a ridurre i divari socio-economici e
territoriali tra le diverse aree del Paese.

La disposizione dispone, in coerenza con quanto previsto nel Documento di economia e Finanza per
’anno 2020 — sezione III — Programma Nazionale di Riforma, una prima assegnazione di dotazione
aggiuntiva a favore del Fondo per lo sviluppo e la coesione per il periodo di programmazione 2021-
202. Con la norma, sono stabiliti i criteri e le procedure fondamentali di programmazione, gestione
finanziaria e monitoraggio delle risorse FSC 2021-2027, in analogia ai meccanismi procedurali del FSC
2014-2020, previsti nell’articolo 1, comma 703, della legge n. 190/2014, e lasciando ferma la chiave di
riparto percentuale delle risorse dell’80 per cento alle aree del mezzogiorno e del 20 per cento alle aree
del centro-nord, gia prevista nell’articolo 1, comma 6, della legge n. 147/2013, e confermata dal predetto
comma 703.

La dotazione finanziaria del FSC & impiegata per obiettivi strategici relativi ad aree tematiche per la
convergenza e la coesione economica, sociale e territoriale, sulla base delle missioni previste nel Piano
Sud 2030 e dando priorita alle azioni e agli interventi previsti nel Piano, inclusi quelli relativi al
rafforzamento delle amministrazioni pubbliche. La dotazione finanziaria &, altresi, impiegata in
coerenza con gli obiettivi ¢ le strategie definite per il periodo di programmazione 2021-27 dei Fondi
strutturali e di investimento europei, nonché in coerenza con le politiche settoriali e le politiche di
investimento e di riforma previste nel Piano nazionale per la ripresa ¢ la resilienza (PNRR), secondo un
principio di complementariet e addizionalita delle risorse.

Il Ministro per il Sud e 1a Coesione Territoriale in collaborazione con le amministrazioni interessate, in
coerenza con il Piano SUD 2030, i contenuti dell’ Accordo di Partenariato per i Fondi Strutturali e di
Investimento Europei del periodo di programmazione 2021-2027 e del PNRR, sentita la Conferenza
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permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano,
individua le aree tematiche e gli obiettivi strategici per ciascuna area e li comunica alle competenti
Commissioni parlamentari. [I Comitato interministeriale per la programmazione economica (CIPE),
con propria delibera, su proposta del Ministro per il Sud ¢ la coesione territoriale, dispone la
ripartizione della dotazione finanziaria del FSC iscritta in bilancio tra le diverse aree tematiche; il CIPE
provvede ad eventuali variazioni della ripartizione su proposta della Cabina di regia del Fondo sviluppo
e coesione.

La Cabina di Regia del Fondo sviluppo e coesione, istituita con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri del 25 febbraio 2016 ai sensi della lettera c) del comma 703 dell’art. 1 della legge n. 190
del 2014, opera anche sulle risorse FSC 2021-2027, definendo, ai fini della successiva proposta di
approvazione in CIPE, i Piani Sviluppo e coesione, articolati per ciascuna area tematica , con
Iindicazione dei risultati attesi, nonché delle azioni e degli interventi necessari per il loro
conseguimento, con relativa stima finanziaria, dei soggetti attuatori a livello nazionale, regionale e
locale, e dei tempi di attuazione e delle modalita di monitoraggio. Le informazioni di dettaglio in merito
ai risultati conseguiti sono illustrate nella relazione di sintesi sugli interventi realizzati nelle aree
sottoutilizzate, di cui all'articolo 10, comma 7, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive
modificazioni. I piani operativi sono redatti tenendo conto che la dotazione complessiva deve essere
impiegata per un importo non inferiore all'80 per cento per interventi da realizzare nei territori delle
regioni del Mezzogiorno. La Cabina di Regia opera anche con riferimento alle riprogrammazioni dei
Piani sviluppo e coesione. Nei Piani & indicata, altresi, I’articolazione annuale dei fabbisogni finanziari
fino al terzo anno successivo al termine della programmazione 2021-2027. Nelle more della definizione
dei “Piani di Sviluppo e Coesione” FSC 2021-27, il Ministro per il Sud e la Coesione Territoriale puo
sottoporre all'approvazione del CIPE I’assegnazione di risorse FSC per la realizzazione di interventi di
immediato avvio dei lavori, nel limite degli stanziamenti iscritti in bilancio. Tali interventi
confluiscono nei “Piani di Sviluppo e Coesione™, in coerenza con le aree tematiche cui afferiscono.
Le risorse assegnate ai sensi della precedente lettera d) sono trasferite dal FSC, nei limiti degli
stanziamenti annuali di bilancio, in apposita contabilita del Fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della
legge 16 aprile 1987, n. 183, sulla base dei profili finanziari previsti dalle delibere del CIPE di
approvazione dei piani stessi. Il Ministero dell'economia e delle finanze assegna le risorse trasferite -
alla suddetta contabilita in favore delle amministrazioni responsabili dell'attuazione degli interventi e
Ai fini della verifica dello stato di avanzamento della spesa riguardante gli interventi finanziati con le
risorse del FSC, le amministrazioni titolari degli interventi comunicano i relativi dati al sistema di
monitoraggio unitario sulla base di un apposito protocollo di colloquio telematico. Per far fronte ad
eventuali carenze di liquidit, le risorse del Fondo sviluppo e coesione di cui al decreto legislativo n.
88/2011 assegnate in favore di un intervento e non ancora utilizzate possono essere riassegnate in
favore di un intervento a titolarita di altra Amministrazione, la cui realizzazione presenta carattere di
urgenza. In tal caso, la Presidenza del Consiglic dei Ministri-Dipartimento politiche di coesione
dispone, d’intesa con il MEF-RGS-IGRUE, la riassegnazione in favore del nuovo intervento, sentita
1’ Amministrazione titolare dell’intervento definanziato.

Entro il 10 settembre di ciascun anno, la Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento per le
Politiche di Coesione, sulla base delle comunicazioni trasmesse dall'Agenzia per la coesione sullo stato
di attuazione degli interventi, tenendo conto dei dati forniti dalle singole amministrazioni titolari degli
interventi stessi e di eventuali decisioni assunte dal CIPE, aggiorna le previsioni di spesa. Sulla base
di tali comunicazioni il Ministero dell'economia ¢ delle finanze pud adottare, ove necessario, decreti
di svincolo delle risorse riferite alf'esercizio in corso e a quelli successivi. Le amministrazioni titolari
degli interventi assicurano il tempestivo e proficuo utilizzo delle risorse assegnate e assicurano i
controlli sulla regolarita delle spese sostenute dai beneficiari.

Infine si prevede che vengano trasferite al menzionato Fondo di rotazione anche le risorse det FSC gia
iscritte in bilancio per i precedenti periodi di programmazione, che sono gestite secondo le modalita
indicate alla citata lettera.

ART. 30.
(Semplificazione del processo di attuazione della Strategia Nazionale per le Aree Interne)

La Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) & una azione con forte coinvolgimento locale diretta
al sostegno della competitivita territoriale sostenibile, finalizzata a contrastare, nel medio periodo, il
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declino demografico che caratterizza le aree interne del Paese, con obiettivo di creare nuove possibilita
di reddito e di assicurare agli abitanti I’accessibilita ai servizi essenziali (trasporto pubblico locale,
istruzione e servizi socio-sanitari) nonché di migliorare la manutenzione del territorio stesso.

La SNALI & sostenuta sia dai programmi cofinanziati dai fondi europei (FESR, FSE ¢ FEASR), per il
sostegno di progetti di sviluppo locale, sia da risorse nazionali finalizzate al potenziamento dell’offerta
territoriale di servizi di cittadinanza (salute, istruzione). Il processo di selezione delle aree interne &
avvenuto attraverso una procedura di istruttoria pubblica, svolta da tutte le Amministrazioni centrali
raccolte nel Comitato Nazionale Aree Interne e dalla Regione (o Provincia autonoma) interessata. La
governance ¢ affidata a un Comitato Tecnico Aree Interne (CTAI), coordinato dal Dipartimento pet le
Politiche di Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

La Legge 147 del 2013, che regolamenta il contributo delle risorse nazionali alla Strategia definita
nell’Accordo di Partenariato 2014-20, stabilisce che 1’attuazione degli interventi venga perseguita
mediante la sottoscrizione di Accordi di Programma Quadro come definiti dalla Legge 662 del 1996 tra
le diverse amministrazioni interessate, con il coordinamento del Ministro per la Coesione territoriale
che si avvale, a tal fine, dell’Agenzia per la Coesione territoriale.

La sperimentazione condotta a partire dal 2014, che ha portato alla sottoscrizione di 39 Accordi di
Programma Quadro (di cui 6 in corso di sottoscrizione alla data del 9 ottobre 2020), ha mostrato
I’estrema complessita della procedura finalizzata alla sottoscrizione degli Accordi, che si & rivelata non
del tutto adeguata alle finalita dello strumento,

Anche in vista della prosecuzione ¢ dell’estensione dell’ambito di operativita della Strategia in
coincidenza con I’avvio del nuovo periodo di programmazione delle risorse europee e nazionali, la
norma proposta & finalizzata pertanto a semplificare e a velocizzare il processo di attuazione, eliminando
il riferimento agli Accordi di Programma Quadro come strumento attuativo della Strategia e sostituendo
con il riferimento alla programmazione negoziata di cui all’articolo 2, comma 203, lettera a) della legge
23 dicembre 1996, n. 662.

Essendo volta a regolamentare le sole modalitd attuative delle Strategie, la norma non presenta oneri a
carico del bilancio dello Stato.

ART. 31
(Rigenerazione amministrativa per il rafforzamento delle politiche di coesione territoriale nel
Mezzogiorno)

1l rafforzamento della capaciti amministrativa & un elemento cruciale dell’utilizzo efficiente ed efficace
dei Fondi della politica di coesione. 1 dati statistici dimostrano che negli ultimi dieci anni una delle
motivazioni della ridotta capaciti amministrativa, in particolare delle amministrazioni locali, & il
notevole calo dell’occupazione ed il contemporaneo aumento dell’etd media dei dipendenti.
L’aumento dell’etd media dei dipendenti pubblici determinerd nei prossimi dieci anni un esodo
massiccio, che solo parzialmente sara compensato dalla maggiore produttivita del lavoro derivante dalla
digitalizzazione dell’ Amministrazione. La riduzione di capacit amministrativa si concentrera tra e alte
professionalita che la tecnologia solo parzialmente pud sostituire, anzi in alcuni casi ne richiede un
maggior numero.

Pertanto qualsiasi intervento di rafforzamento della capacita amministrativa delle amministrazioni che
gestiscono o beneficiano dei fondi della coesione, seppure complesso ed articolato su pil capitoli
(dall’empowerment del personale, all’utilizzo massiccio di forme di semplificazione nella gestione
degli interventi fino alla digitalizzazione dei processi), non pud non partire dalla definizione di un
meccanismo virtuoso di selezione e reclutamento di professionalita che siano destinate alla gestione di
tutte le fasi del ciclo dell’investimento realizzato con i fondi della coesione, della sua programmazione
- progettazione fino alla realizzazione, rendicontazione e valutazione.

La disposizione in esame si inserisce in questo programma di azione consentendo alle amministrazioni
che ricoprono ruoli di coordinamento, di gestione e di utilizzazione dei fondi della coesione di procedere
alla assunzione a tempo determinato e con oneri a carico degli stessi fondi strutturali europei di
personale che verra selezionato con iniziative concorsuali.

In particolare il comma 1 prevede che, a decorre dal 1 gennaio 2021, al fine di garantire la definizione
e ’attuazione degli interventi previsti dalla politica di coesione comunitaria e nazionale per i cicli di
programmazione 2014-2020 ¢ 2021-2027, in deroga ai vincoli assunzionali previsti dalla disciplina
vigente e con oneri a carico delle disponibilita del Programma Operativo Complementare (POC) al Pon
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Governance e Capacita Istituzionale 2014 — 2020, di cui alla delibera Cipe 46/2016 ed integrato
finanziariamente dalla delibera Cipe nr. 36/2020, in applicazione dell’articolo 242, commi 2 e 5, del
decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni, dalla legge 17 tuglio 2020, n. 77,
le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165 che, nell’ambito di tali interventi, rivestono ruoli di coordinamento nazionale e le Autorita di
gestione, gli organismi intermedi o i soggetti beneficiari delle regioni Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia possorno assumere personale non dirigenziale in possesso
delle correlate professionalita con contratto di lavoro a tempo determinato, nel limite massimo di 2.800
unita, e di una spesa massima in ragione d’anno pari a 126 milioni annui per il triennio 2021-2023, di
durata corrispondente ai programmi operativi complementari e comunque non superiore a trentasei
mesi.

Tl comma 2 demanda ad un decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta dei Ministro
per il sud e la coesione territoriale di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione ¢ con il
Ministro dell’economia e delle finanze, sentita la Conferenza Unificata di cui all’articolo 8 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 181 la ripartizione tra le amministrazioni interessate delle risorse
finanziarie e del personale di cui al comma 1, individuandone i profili professionali e le relative
categorie, sulla base della ricognizione del fabbisogno di personale operato dall’ Agenzia per la coesione
territoriale,

It comma 3 prevede che il reclutamento avviene mediante concorsi pubblici, per titoli ed esami,
organizzati dal Dipartimento della funzione.

Il comma 4 affida all’ Agenzia per la coesione territoriale il compito di svolgere il monitoraggio sulla
corrispondenza delle attivita svolte dai soggetti di cui al comma 1 agli scopi e agli obieitivi dei relativi
programmi operativi complementari.

Il comma 5 dispone che le amministrazioni pubbliche, nel rispetto della programmazione triennale del
fabbisogno, nonché del limite massimo complessivo del 50 per cento delle risorse finanziarie disponibili
ai sensi della normativa vigente in materia di assunzioni a tempo indeterminato, previo espletamento
della procedura di cui all’articolo 35, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono
avviare procedure di reclutamento mediante concorso pubblico per assunzioni di personale non
dirigenziale con contratto di lavoro a tempo indeterminato di figure professionali con competenze
coerenti con le finalita di cui ai commi 1 e 2.

Il comma 6 prevede che all’attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo, I’Agenzia per la
coesione territoriale provvede nell’ambito delle risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili a
legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

ART. 32.
(Proroga del credito d'imposta potenziato per le attivitd di ricerca e sviluppo nelle aree del
Mezzogiorno)

Al fine di incentivare ulteriormente I'avanzamento tecnologico dei processi produttivi e gli investimenti
in ricerca e sviluppo in ricerca e sviluppo delle imprese operanti nelle regioni Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia, P’articolo in esame attribuisce un credito di
imposta nella misura del 25% alle grandi imprese che occupano almeno duecentocinquanta persone, il
cui fatturato annuo & almeno pari a 50 milioni di euro oppure il cui totale di bilancio & almeno pari a 43
milioni di euro, in misura pari al 35 per cento per le medie imprese, che occupano almeno cinquanta
persone e realizzano un fatturato annuo di almeno 10 milioni di euro, e nella misura del 45 per cento
per le piccole imprese che occupano meno di cinquanta persone e realizzano un fatturato annuo o un
totale di bilancio annuo non superiori a 10 milioni di euro. 11 credito spetta per gli investimenti in attivita
di ricerca e sviluppo, inclusi i progetti di ricerca e sviluppo in materia di COVID-19, direttamente
afferenti a strutture produttive ubicate nelle suddette regioni.

Conseguentemente viene ridotta la dotazione del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione -
Programmazione 2021-2027.

ART. 33.
(Ecosistemi dell’innovazione nel Mezzogiorno)
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La norma in esame & finalizzata a favorire la creazione e il consolidamento di ecosistemi
dell’innovazione, per contribuire all’avanzamento tecnologico e allo sviluppo socio-economico dei
territori delle Regioni del Mezzogiorno.

Sono condizioni necessarie per la nascita e lo sviluppo di ecosistemi dell’innovazione la presenza e
Pinterazione virtuosa tra diversi attori del territorio quali le imprese, i centri di ricerca e gli atenei, il
terzo settore, la PA. Le attivita di supporto a tali processi sono le seguenti:

a) Formazione avanzata, realizzata con modalita innovative e con la collaborazione di universita, enti
di ricerca, enti pubblici ed imprese. Le imprese, soprattutto quelle che investono significative risorse
nel recruitment e nell’avviamento dei loro assunti, mostrano grande interesse per percorsi di
formazione, anche informale. Per incentivare le academy come i tradizionali percorsi di formazione, in
cui le imprese sono fortemente coinvolte nella selezione, nella formazione e nel placement, occorre
sostenere tanto le grandi imprese quanto le forme di aggregazione di imprese e operatori di dimensioni
medio-basse.

b) Contaminazione con la societa, attraverso iniziative di terza missione in contatto continuo con
operatori del terzo settore. La selezione delle prioritd della ricerca e della formazione possono trarre
beneficio dalla prossimitd con associazioni, organizzazioni civiche, operatori del terzo settore e con
tutte le iniziative di terza missione che si alimentano del territorio in cui le universita e gli enti di ricerca
insistono.

c) Laboratori di ricerca congiunti con imprese, universita ed enti di ricerca. I laboratori di ricerca
realizzati in collaborazione con le imprese possono meglio orientare gli sforzi della ricerca e le strategie
del mondo produttivo verso la crescita e la competitivita dei territori in un contesto di forte integrazione
internazionale e di rapida evoluzione della tecnologia. Lo sviluppo di laboratori congiunti tra universita,
enti di ricerca e imprese pud favorire il coinvolgimento di aggregazioni di imprese di media-piccola
dimensione, rafforzandone la capacitd innovativa.

d) Spin-off, start-up e incubatori di imprese. Nei luoghi in cui si crea conoscenza vanno incentivati la
nascita e lo sviluppo di start-up innovative e spin-off della ricerca, con il supporto di meccanismi
adeguati a favorirne il finanziamento e strutture di incubazione. In questa prospettiva devono essere
potenziati anche i Centri di Competenza gia costituiti, rafforzandone I’azione sul territorio.

€) Sviluppo di nuovi modelli organizzativi e delle relative competenze che si rendono necessarie nei -
diversi ambiti del mondo produttivo, della pubblica amministrazione e della societa pill in generale.
L’ecosistema dell’innovazione pud costituire un punto di incontro e di sperimentazione rispetto ai
fabbisogni organizzativi dei vari operatori, nonché per ’evoluzione pill avanzata di modelli e pratiche
organizzative e gestionali.

f) Formazione superiore tradizionale. In questi luoghi pud crearsi una contaminazione reciproca tra la
formazione universitaria tradizionale, la ricerca, I’innovazione e le energie e la curiositd dei giovani
studenti, per i quali & necessario favorire un clima stimolante € vivace.

g) Reskilling upskilling. Sono infine necessarie, accanto alla formazione tradizionale e a quella
innovativa, le azioni formative per il reskilling e I'upskilling dei lavoratori, da realizzarsi in
collaborazione con imprese, enti di ricerca, enti pubblici ed altri soggetti della societa, allo scopo di
favorire la produttivita dei lavoratori attraverso un aggiornamento continuo delle loro competenze.

In particolare, la norma, al comma 1, per favorire, nell’ambito dell’economia della conoscenza, il
perseguimento di obiettivi di sviluppo, coesione e competitivitd dei territori nelle Regioni Abruzzo,
Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia promuove la costituzione di
Ecosistemi dell’innovazione, attraverso la riqualificazione o la creazione di infrastrutture materiali e
immateriali per lo svolgimento di attivitd di formazione, ricerca multidisciplinare e creazione. di
impresa, con la collaborazione di universita, enti di ricerca, imprese, pubbliche amministrazioni e
organizzazioni del terzo settore.

Ii comma 2, per la costituzione di tali strutture, assegna al Ministero per I'Universita e la Ricerca,
nell’ambito del Piano Sviluppo e Coesione (PSC) di competenza, risorse nel limite massimo di 50
milioni di euro per ciascuno degli anni 2021, 2022 e 2023, a valere sul Fondo Sviluppo e Coesione per
il ciclo di programmazione 2021-27. Tale assegnazione di risorse avviene con delibera del Comitato
interministeriale per la programmazione economica, su proposta del Ministro per il Sud e la Coesione
territoriale. Dispone, inoltre, che per finanziare tali interventi si possono utilizzare le risorse dei fondi
strutturali europei per il ciclo di programmazione 2021-27, nonché ulteriori risorse assegnate all’ltalia
nel contesto delle decisioni assunte dal Consiglio Europeo del 17-21 luglio 2021.
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1l comma 3 dispone che, per le finalita di cui al comma 1, entro 60 giorni dalla delibera del CIPE di cui
al precedente comma, il Ministro per I"Universita ¢ la Ricerca, di concerto con il Ministro per il Sud e
Ja coesione territoriale, stabilisce, con proprio decreto, i criteri per il riparto delle risorse, le modalita di
accesso al finanziamento e I’ammontare del contributo concedibile.

ART. 34.
(Coesione sociale e sviluppo economico nei Comuni marginali)

La presente disposizione prevede Iistituzione di un Fondo a sostegno dei comuni marginali per il
finanziamento di interventi a supporto della coesione sociale e dello sviluppo economico nelle aree del
Paese maggiormente colpite dal fenomeno dello spopolamento e per i quali si riscontrano particolari
problematiche di attrattivita per la limitata offerta locale di servizi materiali e immateriali alle persone
e alle attivita economiche.

Oltre che garantire la continuita e il rafforzamento della Strategia delle Aree Interne in corso, le nuove
risorse stanziate si rendono necessarie per consentire il finanziamento di una politica strutturale per i
comuni marginali cosi definiti in base all’individuazione di adeguati criteri di selezione complementari
rispetto all’attuale classificazione dei comuni delle aree interne basati sulla dimensione demografica dei
comuni e sul loro grado di perifericita rispetto a contesti territoriali a pill elevato sviluppo e di sofferenza
nella locale offerta di servizi materiali e immateriali per cittadini e imprese.

Titolo V
Liquidita e ricapitalizzazione imprese

ART. 35.
(Misure per il sostegno alla liquidita delle imprese)

La norma si propone di introdurre alcune modifiche al funzionamento degli strumenti di garanzia varati
a supporto della liquidita delle imprese compromessa dalle misure di contenimento dell’epidemia da
COVID-19 adottate a partire dal mese di marzo del 2020.

1l comma 1 novella Particolo 1 del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23. Alla lettera a) si introduce
nell’ordinamento nazionale la proroga del regime di deroga alla disciplina europea in materia di aiuti
di Stato conformemente a quanto stabilito dalla Comunicazione della Commissione (2020/C 340 1/01),
recante la quarta modifica del quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell'economia nell'attuale emergenza del COVID-19.

Conformemente alle previsioni della Comunicazione della Commissione (2020/C 340 1/01), recante
“Quarta modifica del quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'sconomia
nell'attuale emergenza del COVID-19 e modifica dell'allegato della comunicazione della Commissione
agli Stati membri sull'applicazione degli articoli 107 ¢ 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea all'assicurazione del credito all'esportazione a breve termine e a causa del perdurare
dell’emergenza Covid 19 ¢ dei relativi effetti negativi sul sistema economico, si estende pertanto al 30
giugno 2021 I’efficacia delle disposizioni di cui dall’art. 1, del decreto-legge 8 aprile 2020 n. 23 (c.d.
“Garanzia Italia™).

La norma proposta, attraverso il combinato disposto delle disposizioni di cui al proposto comma 1,
lettere b) e ¢) e di cui al comma 2, amplia, in linea con I’operativita del Fondo Centrale di garanzia,
P’ambito di intervento del sistema di garanzie disciplinato dall’articolo 1, comma 1, del decreto-legge 8
aprile 2020 n. 23 (c.d. “Garanzia Italia”) per consentire il rilascio di garanzie anche in relazione a
finanziamenti destinati in quota parte alla rinegoziazione/consolidamento di finanziamenti esistenti.
Tale ampliamento & finalizzato ad assicurare la necessaria liquidita alle imprese colpite dall’epidemia
COVID-19 consentendo loro di poter impiegare lo strumento di Garanzia Italia anche per
rinegoziare/consolidare indebitamenti esistenti purché il finanziamento preveda l'erogazione di credito
aggiuntivo in misura pari ad almeno il 25 per cento dell'importo del finanziamento oggetto di
rinegoziazione ¢ a condizione che il rilascio della garanzia sia idoneo a determinare un minor costo e/o
una maggior durata del finanziamento rispetto a quello oggetto di rinegoziazione. Coerentemente, nelle
richiamate ipotesi di rinegoziazione/consolidamento, si propone di specificare che: (a) il relativo
utilizzo deve essere subordinato alla presenza di credito aggiuntivo in misura pari ad almeno il 25 per
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cento dell'importo del finanziamento oggetto di rinegoziazione e a condizione che il rilascio della
garanzia sia idoneo a determinare un minor costo (inclusivo del costo della garanzia) e/o una maggior
durata del finanziamento rispetto a quello oggetto di rinegoziazione/consolidamento; e (b) la relativa
erogazione, qualora relativa alla quota destinata al consolidamento/rinegoziazione di finanziamenti
erogati dai medesimi soggetti finanziatori ai sensi dell’articolo 1, comma 1, potra non avvenire su
apposito conto corrente cosi da consentire alla banca di effettuare eventuali compensazioni tra importi
a debito e a credito.

Le modifiche proposte ampliano I’ambito operativo dello strumento Garanzia Italia al fine di assicurare
la necessaria liquidita alle imprese colpite dall’epidemia COVID-19 consentendo loro di poter accedere
a strumenti alternativi al finanziamento bancario, quali le cessioni del credito anche senza garanzie di
solvenza e rappresenta, pertanto, uno strumento di supporto complementare rispetto alle garanzie che
SACE pub prestare rispetto ai finanziamenti bancari o ai titoli di debito/strumenti finanziari. Al fine di
contrastare efficacemente gli effetti economici dall’epidemia COVID-19 sulle imprese e limitare
I’indebitamento delle stesse, si propone pertanto 1’allargamento deila garanzia pubblica alle cessioni di
credito pro soluto, che consentirebbe di anticipare e assicurare i flussi monetari relativi alla transazione
commerciale adottando un approccio flessibile che si adatti alla dinamica del fatturato, senza gravare il
bilancio dell’impresa cedente di ulteriori debiti finanziari.

Al comma 3 si propone I’inserimento di un nuovo articolo 1-bis.1 al fine di consentire alle imprese di
medie dimensioni, cio¢ con un numero di dipendenti non inferiore a 250 ¢ non superiore a 499, di poter
accedere allo strumento Garanzia Italia alle medesime condizioni agevolate offerte a tale tipologia di
imprese dal Fondo Centrale di garanzia, e segnatamente concessione delle garanzie a titolo gratuito,
percentuale di copertura del 90 per cento e importo massimo dei finanziamenti fissato a 5 milioni di
euro. Come noto I"operativita del Fondo Centrale di garanzia rispetto alle imprese di medie dimensioni
¢ stata introdotta con decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito con modificazioni dalla legge 5
giugno 2020 n. 40, per un periodo di tempo limitato in scadenza al 31 dicembre 2020. Alla luce del
perdurare delle difficolta economiche nelle circostanze eccezionali della pandemia di Covid-19, la
proposta intende consentire alle imprese di medie dimensioni di poter continuare a beneficiare sino al
30 giugno 2021 delle garanzie sui finanziamenti alle medesime condizioni agevolate vigenti oggi. In
ottica di efficientamento e al fine di offrire certezza e continuitd d’azione alle imprese, la proposta
intende allocare sullo strumento di Garanzia Italia, gestito da SACE S.p.A., il rilascio di tali garanzie a
condizioni agevolate tenuto conto che le imprese di medie dimensioni risultano gid servite dallo
strumento di Garanzia Italia e che, al venire meno dell’operativita dello strumento di Garanzia Italia,
tali imprese continueranno a poter beneficiare di garanzie rilasciate da SACE S.p.A. a condizioni di
mercato ¢ con una percentuale di copertura dell’80 per cento ai sensi del comma 14-bis dell'articolo 6
del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269.

Le disposizioni di cui al comma 4 intendono ampliare e meglio definire I’ambito di intervento del
sistema di garanzie disciplinato dal comma 14-bis dell’articolo 6 del decreto-legge 30 settembre 2003,
1. 269 al fine di rendere lo strumento pii efficace per il sostegno alle esigenze di liquidita delle imprese
nell’attuale contesto e per il rilancio dell’economia. In particolare, la proposta intende definire la
percentuale massima di copertura delle garanzie rilasciabili da SACE, determinata nella misura del 70
per cento. La proposta intende poi consentire il rilascio da parte di SACE delle garanzie ex comma 14-
bis, oltre che in favore di banche, istituzioni finanziarie e altri soggetti abilitati all’esercizio del credito
in Ttalia, anche in favore delle imprese di assicurazione, nazionali o internazionali, autorizzate
all’esercizio del ramo credito e cauzioni, in virtii dell’importante ruolo svolto da tali soggetti a favore
delle imprese italiane, sia in termini di sostegno alla liquiditd aziendale che di supporto per
’ottenimento di commesse nazionali e internazionali,

Conformemente agli obiettivi e alle finalita di sostegno alle imprese connesse ail’operativita di cui al
comma 14-bis, la proposta intende altresi specificare che SACE ¢ autorizzata a rilasciare garanzie non
solo relativamente a finanziamenti sotto qualsiasi forma, ma anche rispetto a prestiti obbligazionari o
altri titoli di debito emessi dalle imprese, consentendo, in tal modo, anche alle imprese che intendano
far fronte alle propric esigenze di liquidita con strumenti alternativi ai finanziamenti, di accedere al
supporto di SACE.

Il comma 5 ha finalitd di coordinamento ed in particolare intende chiarire che I’ampliamento dello
strumento di Garanzia Htalia, come disciplinato dalle disposizioni di cui ai commi 2 e 3, trovera
applicazione rispetto alle garanzie deliberate successivamente al 31 dicembre 2020. In tal senso il
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regime inizialmente delineato con il decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23 convertito con modificazioni
dalla legge 5 giugno 2020 n. 40 continuerd ad operare secondo le condizioni attualmente vigenti sino
alla sua scadenza originariamente prevista il 31 dicembre 2020. Parallelamente alla proroga dello
strumento, troveranno applicazione le nuove condizioni a decorrere dal 1 gennaio 2021.

1l comma 6 precisa che, relativamente alle misure di garanzia introdotte dal DL liquidita (Garanzia
Italia) gravano in capo a SACE gli obblighi di registrazione nel Registro nazionale aiuti previsti
dall’articolo 52 della legge 24 dicembre 2012, n. 234 ¢ dal decreto del Ministro dello sviluppo
economico 31 maggio 2017, n. 115.

ART. 36.
(Proroga del credito d'imposta per le spese di consulenza relative alla quotazione delle PMI)

La norma proroga al 31 dicembre 2021 la disciplina del credito d'imposta per le spese di consulenza
relative alla quotazione delle PMI di cui ai commi da 89 a 92 dell'articolo 1 della legge n. 205 del 2017,
disponendo, a tal riguardo, uno stanziamento di 30 milioni di euro per il 2022.

ART. 37.
(Determinazione del limite di impegno assumibile in materia di garanzie sui finanziamenti a favore
di progetti del green new deal)

La norma, coerentemente a quanto prescritto dall’articolo 64, comma 2, decreto-legge 16 luglio 2020,
n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n.120, & volta a definire un limite
complessivo massimo agli impegni assumibili da SACE relativamente alle garanzie di cui al combinato
disposto dell’articolo 1, comma 86, legge 27 dicembre 2019, n. 160 e dell’art. 64 del decreto-legge 16
luglio 2020 n. 76, convertito con modificazioni dalla legge 11 settembre 2020 n. 20 (c.d. operativita
green). Ponendosi in continuita con il quadro normativo vigente, la norma ripropone uno stanziamento
ed un plafond massimo di esposizione di entitd analoga a quelli previsti per il 2020, per effetto del
combinato disposto del menzionato articolo 64 decreto-legge semplificazioni e dell’articolo 1 commi
85 e 86, legge 27 dicembre 2019, n. 160. L’ importo destinato per il 2021 a copertura di garanzie “green”
& pari a circa il 50 per cento dello stanziamento gi disposto sul Fondo di cui al menzionato articolo 1,
comma 85 (pari ad Euro 470 milioni per 1’anno 2020, Euro 930 milioni per I’anno 2021 ed Euro 1420
miljoni per ciascuno degli anni 2022 e 2023).

ART. 38.
(Proroga della misura in favore delle assicurazioni sui crediti commerciali)

Conformemente alle previsioni della Comunicazione della Commissione (2020/C 340 I/01), recante
“Quarta modifica del quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia
nell'attuale emergenza del COVID-19 e modifica dell'allegato della comunicazione della Commissione
agli Stati membri sull'applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell'Unione
europea all'assicurazione del credito all'esportazione a breve termine e a causa del perdurare
del’emergenza Covid 19 e dei relativi effetti negativi sul sistema economico, si estende pertanto al 30
giugno 2021 il termine di efficacia delle disposizioni di cui all’articolo 35, decreto-legge n. 34/2020
(“DL Rilancio™) aventi ad oggetto garanzie che SACE puo rilasciare a supporto delle imprese di
assicurazione dei crediti commerciali a breve termine, al fine di assicurare la continuita dell’erogazione
di servizi di assicurazione del credito commerciale a favore delle imprese colpite dagli effetti economici
dell'epidemia Covid-19.

ART. 39.
(Incentivi fiscali alle operazioni di aggregazione aziendale)

Nel confronto internazionale, il sistema produttivo italiano & caratterizzato da una ridotta dimensione
delle imprese. Nel nostro paese, oltre il 99 per cento delle imprese ha meno di 50 addetti; queste imprese
impiegano il 63 per cento degli addetti ¢ producono il 47 per cento del valore aggiunto totale. La ridotta
dimensione aziendale si riflette negativamente su molteplici aspetti dell’economia italiana: in primis, la
minore capacita di sostenere gli elevati costi fissi connessi con Dattivitd di ricerca e sviluppo e di
adozione tecnologica e una minore propensione all’esportazione. La minore capacita innovativa e la pitt
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contenuta propensione all’export contribuiscono a spiegare il differenziale di produttivita tra le imprese
piti piccole e quelle pitt grandi, che si evidenzia in tutti i paesi ma & particolarmente rilevante in Italia.
In tale quadro, politiche che contribuiscano a favorire i processi di agglomerazione delle imprese sono
particolarmente utili ed opportuni.

Nell'ottica di cui sopra, la presente disposizione introduce un nuovo incentivo ai processi di
aggregazione aziendale realizzati attraverso operazioni di fusione, scissione o conferimento d’azienda
che vengano deliberati nel 2021. In particolare, al soggetto risultante dalla fusione o incorporante, al
beneficiario e al conferitario & consentito trasformare in credito d’imposta una quota di attivita per
imposte anticipate (deferred tax asset - DTA) riferite a perdite fiscali e eccedenze ACE maturate fino
al periodo d’imposta precedente a quello in corso alla data di efficacia giuridica dell’operazione e non
ancora utilizzate in compensazione o trasformate in credito d’imposta a tale data. Oggetto di
trasformazione sono quindi le DTA relative alle perdite fiscali e alle eccedenze ACE del soggetto
risultante dalla fusione o incorporante e del soggetto beneficiario a seguito, rispettivamente, della
fusione o della scissione; nel caso di conferimento d’azienda invece, sono oggetto di trasformazione le
DTA riferite alle perdite e alle eccedenze ACE del conferitario.

L’importo massimo di DTA che pud essere trasformato da ciascun soggetto & pari al 2 per cento della
somma delle attivita dei soggetti partecipanti alla fusione o alla scissione, come risultanti dalla
situazione patrimoniale di cui all'articolo 2501-quater del codice civile, senza considerare il soggetto
che presenta le attivita di importo maggiore. In caso di conferimento d’azienda, invece, il limite & pari
al 2 per cento della somma delle attivitd oggetto di conferimento; inoltre, ai fini della trasformazione in
credito d’imposta il conferitario pud tenere conto delle proprie perdite fiscali ed eccedenze ACE solo
negli stessi limiti e alle stesse condizioni previsti per le perdite che possono essere portate in
diminuzione del reddito della societa risultante dalla fusione o incorporante. Questo comporta che il
conferitario deve effettuare le verifiche previste dal comma 7 dell’articolo 172 del testo unico come se
partecipasse ad un’operazione di fusione e potra trasformare le DTA solo entro i limiti e le condizioni
ivi previste; a tal fine & resa obbligatoria la redazione della situazione patrimoniale ai sensi dell'articolo
2501-quater, commi primo e secondo, del codice civile.

La trasformazione in credito d’imposta avviene in due momenti: un quarto dell’importo complessivo di
DTA trasformabili in base al presente articolo sono trasformate alla data di efficacia giuridica -
dell’operazione di fusione, scissione o conferimento ¢ i restanti tre quarti al primo giorno dell’esercizio
successivo a quello in corso a tale data. Indipendentemente dal fatto che una parte di DTA si trasformano
in credito d’imposta I’esercizio successivo, tutte le perdite e le eccedenze ACE cui siriferiscono le DTA
che si trasformano in credito d’imposta non sono pid utilizzabili da parte del soggetto che effettua la
trasformazione a partire dalla data di efficacia giuridica dell’operazione.

In caso di opzione per la tassazione di gruppo o per la trasparenza fiscale, si trasformano in credito
d’imposta prioritariamente le DTA riferite alle perdite fiscali o eccedenze ACE del soggetto risultante
dalla fusione o incorporante, del beneficiario e del conferitario anteriori all’esercizio dell’opzione e, a
seguire, quelle che tali soggetti hanno trasferito al soggetto controllante o attribuito ai soci partecipanti.
In quest’ultimo caso, dalla data di efficacia giuridica dell’operazione di aggregazione il soggetto
controllante o i soci partecipanti non potranno pill utilizzare le perdite fiscali o le eccedenze ACE
corrispondenti alle DTA oggetto di trasformazione.

Per poter applicare la disposizione in esame le societa che partecipano alle operazioni di aggregazione
devono essere operative da almeno due anni e, alla data di effettuazione dell’operazione e nei due anni
precedenti, non devono far parte dello stesso gruppo societario né in ogni caso essere legate tra loro da
un rapporto di partecipazione superiore al 20 per cento o controllate anche indirettamente dallo stesso
soggetto ai sensi dell'articolo 2359, primo comma, n. 1), del codice civile. E prevista perd la possibilita
di applicare la disposizione in esame per i soggetti tra i quali sussiste un rapporto di controllo qualora
tale controllo sia stato acquisito tra il primo gennaio 2021 ed il 31 dicembre 2021 attraverso operazioni
diverse da fusioni, scissioni e conferimenti d’azienda ed entro un anno dalla data di acquisizione di tale
controllo una di queste operazioni abbia avuto efficacia giuridica. In questo caso le perdite fiscali e le
eccedenze ACE che rilevano ai fini della trasformazione sono quelle maturate fino al periodo d’imposta
precedente a quello in corso alla data in cui & stato acquisito il controllo e i requisiti di operativita di
assenza di rapporti di controllo di cui sopra devono essere verificati con riferimento alla medesima data
di acquisizione del controllo.
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In ogni caso, le disposizioni in esame non si applicano a societd per le quali sia stato accertato lo stato
di dissesto, il rischio di dissesto o lo stato di insolvenza.

Il credito d’imposta derivante dalla trasformazione non & produttivo di interessi e puo essere utilizzato,
senza limiti di importo, in compensazione ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997,
n. 241, ovvero essere ceduto a terzi o chiesto a rimborso. Il credito d'imposta va indicato nella
dichiarazione dei redditi, non concorre alla formazione del reddito d'impresa né della base imponibile
dell'imposta regionale sulle attivitd produttive e non rileva ai fini del rapporto di cui all’articolo 109,
comma 5, del testo unico delle imposte sui redditi.

Ciascun soggetto pud applicare una sola volta le disposizioni del presente articolo, indipendentemente
dal numero di operazioni di fusione, scissione e conferimento d’azienda realizzate nell’arco temporale
di riferimento.

L’efficacia della trasformazione delle DTA in credito d’imposta & subordinata al pagamento di una
commissione pari al 25 per cento dell’importo complessivo delle DTA oggetto di trasformazione ai
sensi del presente articolo. Il versamento della commissione & effettuato in due momenti: quaranta per
cento entro trenta giorni dalla data di efficacia giuridica dell’operazione di aggregazione e sessanta per
cento entro i primi trenta giorni dell”esercizio successivo a quello in corso alla data di efficacia giuridica
dell’ operazione. La commissione & deducibile ai fini delle imposte sui redditi e dell'TRAP nell'esercizio
in cui avviene il pagamento ed & soggetta alle disposizioni in materia di imposte sui redditi ai fini
dell'accertamento, delle sanzioni e della riscossione.

. ART. 40.
(Rifinanziamento del Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese)

Conformemente alla proroga del regime di deroga alla disciplina europea in materia di aiuti di Stato
conformemente a quanto stabilito dalla Comunicazione della Commissione (2020/C 340 1/01), recante
la quarta modifica del quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'sconomia
nell'attuale emergenza del COVID-19, la norma dispone la proroga delle disposizioni in materia di
garanzie erogate a supporto della liquiditd delle piccole e medie imprese in virtd dell’articolo 13
decreto-legge n. 23/20 prevedendo al contempo, in combinato disposto con il nuovo art. 1-bis.1 del
citato decreto-legge una norma transitoria che consenta, una graduale riconduzione dell’ operativita del
Fondo di garanzia per le PMI alla sua ordinaria vocazione, attraverso la progressiva migrazione delle
garanzie per finanziamenti concessi in favore delle cd. midcap sullo strumento “Garanzia Italia” SACE
di cui all’articolo 1, del decreto-legge n. 23/2020 e all’art. 6, comma 14-bis, del decreto-legge n.
269/2003. La transizione, oltre che per esigenze di razionale allocazione degli strumenti agevolativi e
delle risorse stanziate a copertura dei medesimi, risponde alla necessita di alleggerire la notevole
pressione sulla sostenibilitd delle operativitd a valere sul Fondo PMI che, per via degli interventi
ampliativi apportati dai decreti emergenziali succedutisi negli ultimi mesi, ha visto proporzionalmente
aumentare entita e la rischiositd delle proprie esposizioni, necessitando di ingenti stanziamenti a
copertura del fabbisogno necessario a garantirne I’operativita di breve e medio termine.

ART. 41.
(Proroga delle misure di sostegno alle micro, piccole ¢ medie imprese)

La norma propone un profungamento fino at 30 giugno 2021 della moratoria straordinaria gia prevista
sino al 30 settembre 2020 dall’articolo 56 del decreto-legge n. 18/2020, convertito con modificazioni
dalla legge n. 27/2020, gia prorogata fino al 31 gennaio dall’articolo 65 del decreto — legge n. 104/2020,
convertito con modificazioni dalla legge n. 126/2020 e al 31 marzo 2021 per le imprese del settore
turistico ai sensi dell’articolo 77, comma 2 del menzionato decreto — legge n. 104/2020.

La moratoria & stata introdotta per sostenere la liquidita delle PMI ¢ aiutarle nel superare la caduta
produttiva connessa con [’emergenza sanitaria, al fine di evitare che un calo della domanda molto forte,
anche se verosimilmente limitato nel tempo, abbia effetti permanenti sull’attivita di un numero elevato
di imprese e sia amplificato da meccanismi finanziari. La misura, cosi come la sua successiva proroga
realizzata con il decreto — legge n.104/2020, si applica a quelle PMI che non presentavano esposizioni
deteriorate alla data di pubblicazione del decreto-legge n.18/2020.

La moratoria & accompagnata da una garanzia pubblica, di natura sussidiaria, a valere su un’apposita
sezione del Fondo di garanzia per le PMI, che copre parzialmente le esposizioni interessate.
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La misura in questione & stata a suo tempo autorizzata dalla Commissione europea ai sensi dell’articolo
107(3)(b), TFUE S.A. 56690, (C/2020 1984 final del 25 marzo 2020) nell’ambito del “Quadro
temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia nell'attuale emergenza della Covid-
19”. La successiva proroga condotta con il decreto-legge n. 104/2020 & stata autorizzata con decisione
della Commissione europea S.A. 57717 (C/2020 6755 final-del 28 settembre).

Il IV emendamento alla Comunicazione della Commissione sul Quadro Temporaneo delle misure di
aiuto C(2020) 7127 final del 13.10.2020, modificando il punto 25, lettera c) della originaria
Comunicazione ammette oggi la concessione delle garanzie fino al 30 giugno 2021.

La misura si & rivelata utile e apprezzata dalle imprese. Secondo stime della Banca d’Italia, le richieste
ai sensi dell’articolo 56 del decreto-legge “Cura Italia” sono state quasi 1,3 milioni e hanno riguardato
prestiti e linee di credito per 158 miliardi.

A fronte del protrarsi degli effetti economici della crisi sanitaria si propone ora di prorogare
ulteriormente e automaticamente — salvo rinuncia espressa - la moratoria fino al 30 giugno 2021,
consentendo alle imprese, che non lo avessero ancora fatto, di presentare istanza entro il 31 gennaio
2021.

ART. 42,
(Modifiche all’articolo 26 del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, sul rafforzamento patrimoniale
delle imprese di medie dimensioni)

La disposizione proposta consente di prorogare al 30 giugno 2021 talune delle misure di aiuto previste
dall’articolo 26 del decreto legge 19 maggio 2020 n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17
luglio 2020, n. 77, come consentito dalla Comunicazione della Commissione C(2020) 7127 del 31
ottobre 2020 che ha nuovamente emendato Ja Comunicazione della Commissione C(2020) 1863 del 19
marzo 2020 recante un "Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell'economia
nell'attuale emergenza del COVID-19".

Si premette che 1a proroga non riguarda la misura disciplinata dai commi da 4 a 7 dell’articolo 26 del
d.1. 34/2020. Pertanto beneficeranno del credito d’imposta ivi previsto gli investimenti effettuati fino al
30 dicembre 2020.

Requisiti di accesso alle misure previste dai commi 8 ¢ 12 dellarticolo 26, del d.1. 34/2020. Quanto ai
requisiti previsti al comma 1, & consentito di eseguire I’aumento di capitale rilevante entro il 30 giugno
2021, invece che entro il 30 dicembre 2020. Quanto ai requisiti di cui ai commi 2 ¢ 2-bis, viene
confermata Pinclusione delle imprese gia in difficolta al 31 dicembre 2019, e meglio chiarito I'accesso
delle imprese sottoposte, successivamente a tale data, a procedura concorsuale.

Adeguamenti delle misure di ajuto. Per quanto riguarda la misura di cui al comma 8, pur consentendo
rilevante I’aumento di capitale effettuato nel primo semestre 2021, il credito d’imposta riconosciuto ha
riguardo alle perdite evidenziate dal bilancio relativo all’esercizio 2020. Nel caso di aumenti di capitale
eseguiti nel primo semestre 2021 viene elevata la soglia massima prevista. Viene inoltre meglio
circoscritto I'utilizzo del credito d’imposta. Per quanto riguarda il Fondo Patrimonio PMJ, oltre alla
proroga fino al 30 giugno 2021 della sottoscrizione dei prestiti obbligazionari subordinati, sono
introdotti alcuni aggiustamenti al fine di meglio calibrare la misura rispetto alla pil estesa operativita
temporale. Come specificato al comma 2 dell’articolo in commento, le modifiche si applicano alle
istanze di accesso alla misura presentate successivamente al 31 dicembre 2020.

ART. 43.
(Modifiche all’articolo 67 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58)

La norma ha la funzione di chiarire che anche soggetti quali Poste Italiane S.p.A. e le equivalenti
strutture degli altri paesi europei, possano svolgere attiviti di negoziazione in conto proprio nelle sedi
negoziazione all’ingrosso dei titoli di Stato; cid in analogia a quanto gia previsto con apposito intervento
normativo in favore della Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. in occasione del decreto-legge n. 22/2019
(Brexit). In quell’occasione fu introdotto il comma 7-bis dell’articolo 67 del TUF, comma che con la
proposta si chiede di modificare, per estendere I’operativita sui mercati all’ingrosso dei titoli di Stato
agli uffici postali dei paesi europei, compresa Poste Italiane S.p.A.. La modifica, seguendo la stessa
impostazione della norma emanata in favore della CDP e delle analoghe strutture estere, fa riferimento
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al paragrafo 5, articolo 2, della Direttiva 2013/36/UE sull’accesso € sulla vigilanza dell’attivita degli
enti creditizi, aggiungendo il n. 3) relativo appunto agli uffici postali.

ART. 44.
(Procedura di determinazione dei tassi di interesse massimi per mutui dello Stato e degli enti locali)

Le modifiche proposte in forma di novella attribuiscono al Capo della Direzione competente in materia
di Debito pubblico, con determine da pubblicare sul sito del Ministero dell’Economia e delle Finanze —
Dipartimento del Tesoro, periodicamente, la determinazione delle condizioni massime applicabili ai
mutui da concedere agli enti locali territoriali o altre modalita tendenti ad ottenere una uniformita di
frattamento - gia del Ministro del Tesoro, con proprio decreto, nonché per i mutui e per le obbligazioni
da stipulare con onere a totale carico dello Stato di importo pari o inferiore a euro 51.645.689,91 (100
miliardi delle vecchie lire), il tasso di interesse limite, sulla base delle condizioni di mercato - gia del
Ministero del Tesoro, del bilancio e della programmazione economica, con comunicazione da
pubblicare nella Gazzetta Ufficiale.

La novella ha natura meramente semplificatoria ¢ di adeguamento alle pil attuali modalita di
comunicazione web, attraverso !’utilizzo del sito del Ministero, rendendo efficace e rapida la
comunicazione dei provvedimenti che, proprio perché adottati su impulso dell’andamento delle
condizioni di mercato necessitano di una pill immediata azione e comunicazione. La determinazione
periodica dei tassi affidata al Capo della Direzione competente in materia di Debito, realizza un efficace
allineamento con le tempistiche dei mercati.

Titolo VI
Lavoro, famiglia e politiche sociali

ART. 45.
(Fondo occupazione e formazione)

La disposizione prevede 1’incremento del Fondo sociale per occupazione e formazione per 600 min di
euro per I’anno 2021 e di 200 milioni di euro per I’anno 2022.

ART. 46.
(Trattamenti di CIGS per cessata attivita)

La disposizione proroga per gli anni 2021-2022 I'efficacia della disposizione normativa di cui
all’articolo 44 del decreto-legge n. 109/2018 il quale prevede la possibilita, per le imprese che cessano
I"attivita, di accedere, qualora ricorrano le condizioni ivi previste, ad un intervento di CIGS finalizzato
alla gestione degli esuberi di personale, per un massimo di 12 mesi. L’intervento era stato autorizzato
per gli anni 2018, 2019, 2020 a valere sulle risorse gid stanziate dall’articolo 21, comma 4, del decreto
legislativo n. 148/2015 e non utilizzate per I'intervento di CIGS ivi disciplinato, che a decorrere
dall’entrata in vigore del decreto-legge & stato sostituito dalla CIGS per cessazione di attivita di cui al
predetto articolo 44. Rimane invariata la disciplina in materia di condizioni e presupposti per I’accesso
all’intervento del trattamento straordinario di integrazione salariale per cessazione di attivita ai sensi
dell’articolo 44, comma 1, del decreto-legge 28 settembre2018, n. 109, convertito con modificazioni
dalla legge 16 novembre 2018, n. 130.

ART. 47.
(Rinnovo dei contratti a tempo determinato)

La disposizione proroga dal 31 dicembre 2020 al 31 marzo 2021 la possibilitd, prevista dall’articolo 93
del decreto legge n. 34/2020, di rinnovare o prorogare, per un periodo massimo di 12 mesi e per una
sola volta, i contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, anche in deroga alle disposizioni sulla
durata massima di cui all’articolo 19 del decreto legislativo n. 81/2015.

ART. 48.
(Settore call center)
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La disposizione proroga per I’anno 2021 le misure di sostegno del reddito per i lavoratori dipendenti
delle imprese del settore dei call center stabilendo un limite di spesa. Si tratta, in particolare di
un’indennita, pari al trattamento massimo di integrazione salariale straordinaria, riconosciuta in favore
dei lavoratori di cui all’articolo 1 del decreto legislativo n. 148 del 14 settembre 2015, appartenenti alle
aziende del settore dei call center, non rientranti nel campo di applicazione del trattamento straordinario
di integrazione salariale con un organico superiore alle 50 unitd nel semestre precedente alla
presentazione della domanda, con unita produttive site in diverse Regioni o Province autonome, e che
abbiano attuato, entro la scadenza prevista del 31 dicembre 2013, le misure di stabilizzazione dei
collaboratori a progetto di cui all’articolo 1, comma 1202, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni.

ART. 49
(Finanziamento indennita per fermo pesca obbligatorio e non obbligatorio)

L’erogazione dell'indennitd in favore dei lavoratori della pesca, attraverso il riconoscimento dei periodi
di sospensione dal lavoro derivanti dal fermo pesca obbligatorio e non obbligatorio, garantisce il ristoro
economico per periodi di mancato lavoro dovuti al fermo biologico ed al fermo per altre disposizioni
normative e regolamentari del settore della pesca. L’erogazione prevede la presentazione delle istanze,
alla Direzione Generale degli Ammortizzatori Sociali ¢ della Formazione di questo Ministero, entro il
mese di febbraio dell'anno successivo a quello di riferimento e I' autorizzazione, a conclusione
dell'istruttoria delle richieste pervenute, entro il mese di giugno, attraverso un decreto direttoriale, con
oneri e relative coperture finanziarie totalmente a carico del Fondo sociale per ’occupazione e
formazione, di cui all’art 18, comma 1 lettera a) del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito
con modificazioni, dalla legge 28 genna